A GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
GABINETE - GAB

OFIiCIO N° 200204.0077.2886.0035/2022 GAB - ARSAP

Macapa-AP, 18 de julho de 2022

A(0) DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

Assunto: TARIFA DO SETOR PUBLICO —NOTA TECNICA N°001/2022 —
CTRFEF/DEF/ARSAP

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o  cordialmente, por determinagdo do  Presidente,
encaminho o processo para conhecimento dessa Diretoria e a0 mesmo tempo que
solicitamos uma manifestacdo técnica sobre as pecas que compdem o Processo n°
0019.0332.0963.0053/2022— PROTOCOL O/PGE.

Sem mais, fica este Gabinete a disposicdo para qualquer esclarecimento que

se fizer necessario.

Atenciosamente,

RENARA CHAGASLIMA
Chefe De Gabinete (GAB - GABINETE)
(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 103408239 Cédigo CRC: 40DB2E3
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RUA ELIEZER LEVY, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN
GABINETE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - GABINETE

OFICIO N° 150101.0076.0531.0742/2022 GABINETE - SEPLAN
Macap& AP, 15 de julho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente

68900-083 MACAPA/AP

Assunto: TARIFA DO SETOR PUBLICO — OFiCIO N° 200204.0076.2886.0225/2022
GAB —ARSAP E NOTA TECNICA N°001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP.

Senhor (A) Diretor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, e em resposta ao Oficio n°
200204.0076.2886.0225/2022 GAB — ARSAP e Nota Técnica n° 0012022 -
CTRFEF/DEF/ARSAP; considerando o contido no Processo n° 0019.0332.0963.0053/2022
— PROTOCOLO/PGE e Processo n° 0019.0332.0883.0011/2022 GABINETE/PGE
encaminhado pela SEFAZ contendo Despacho n° 110/2022-GAB/PGE, a partir dos quais
entendemos que opina pela inclusdo das colunas com indicacdo da tarifa minima na tabela
vigente da estrutura tariféria e que se considere a tarifa da categoria publica como aquela
resultado dos estudos de viabilidade e de todo o procedimento licitatério, conforme ja
aprovado e publicado.

Sem mais, ficamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos, se necessario.

Atenciosamente,

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/



ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretario De Plangjamento (GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO)
(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PGE - PROTOCOLO - PROTOCOLO

PROCESSO N° 0019.0332.0963.0053/2022 - PROTOCOLO /PGE

Macap& AP, 10 de junho de 2022

I nter essado(s):
Nome Descricéo Email
SEPLAN SECRETARIA DE...

Unidade de Origem: PGE - PROTOCOLO - PROTOCOLO

Tipo do Processo: PROCESSO ADMINISTRATIVO

Observacdo: De ordem, foi
GABINETE/SEPLAN

Assunto: ANALISE JURIDICA

Assunto detalhado: Revisdo Tarifaria Saneamento

autuado oficio n°

150101.0076.0531.0320/2022 -



M ovimentacdes Associadas

bwa ——oming

10 dejunho de2022 SEPLAN | GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE...

10 dejunho de 2022 PGE | GABINETE - PROCURADOR-GERAL

28 de marco de 2022 PGE | PLCC - PGE - DRA. JEANE MARTINS-...

28 de marco de 2022 PGE | GABINETE - PROCURADOR-GERAL

28 de margo de 2022 PGE | PTCL - PROCURADORIA DE TECNICA E CONTROLE...
28 de marco de 2022 PGE | SGE - PGE - SECRETARIA GERAL



GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR-GERAL - GABINETE

OFIiCIO N° 070101.0077.0883.0419/2022 GABINETE - PGE

Macap& AP, 27 de marco de 2022

A(0) PGE - PROTOCOLO - PROTOCOLO

Assunto: OFIClO N° 150101.0076.0531.0320/2022 GABINETE - SEPLAN - AUTUAR

Cumprimentando cordialmente, de ordem encaminho para autuar, cadastrar
no epge e distribuir para o Dr. Alexandre em carater de urgéncia.

Atenciosamente,

, em 27/03/2022 19:21
A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 84198344 C6digo CRC: 27941D8

CRISTIANE DIAS DA SILVA
Chefe De Gabinete / PGE
(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN
GABINETE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - GABINETE

OFiCIO N° 150101.0076.0531.0320/2022 GABINETE - SEPLAN
Macap& AP, 25 de marco de 2022

Ao(A) Senhor (A)

NARSON DE SA GALENO
Procurador-Geral

68900-015 MACAPA/AP

Assunto: REVISAO TARIFARIA SANEAMENTO - URGENTE

Senhor (A) Procurador-Geral,

Informando sobre a necessidade de aplicagdo da revisdo tarifaria em funcéo
do disposto no processo Concorréncia Internacional n® 01/2021 para universalizacdo do
saneamento, item 30.10 do edital e respectivo contrato, que assim dispoe:

30.10. Como condigdo para a assinatura do CONTRATO pela CONCESSIONARIA,
as seguintes condic¢des dever&o estar satisfeitas:

30.10.1. Implementacdo de reajuste tarifario, de modo que o valor da tarifa vigente
se torne equivalente ao valor da TARIFA, conforme ofertado pela ADJUDICATARIA
na sua PROPOSTA COMERCIAL, considerando eventuais desagios obtidos ao
longo do processo de lances viva voz;

Superadas todas as etapas e celebrado o contrato, apos a regular publicacdo
da estrutura tariféria resultante do leildo (com desdgio de 20%) para implementacdo, a
ARSAP identificou possivel divergéncia, conforme nota técnica anexa:

29. Em vista do exposto e considerando a legalidade da cobrancga de custo minimo,
estabelecida pela Lel Federal n® 11.445, e a sua previsdo no edital, confirmada
através do “guestionamento 171", concluimos que a Tabela 2 do Anexo VI -
Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares, do Contrato de Concessdo n°

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/



001/2021, deveria ter sido corrigida, visto que tal correcao restabelece as condicdes
gue serviram de base para o estudo de viabilidade técnica e econdmica das
licitantes.

30. Além de se incluir as colunas referentes a cota minima (n¥) e a tarifa minima
(R$), deve-se prever a cota minima de 20m? para a categoria publica, para evitar
guestionamentos dos 6rgéaos publicos quanto ao reajuste aplicado, e 10m® para as
demais categorias, deixando claro que o valor da tarifa minima na faixa inicial
corresponde ao valor a ser pago independente do consumo.

Ocorre que, ap6s submetida a todo o processo de consulta publica,

audiéncia, mais de 470 perguntas - cujas respostas integram o processo conforme item 10.4

do edital (https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/) - a tabela publicada e ora

guestionada foi considerada valida durante todo o processo, especiamente para célculo da

viabilidade econébmicapelos licitantes. No anexo VI do edital, encontra-se a seguinte
previsao:

A estrutura tarifaria vigente considera os valores homologados pela Resolugdo N°.

02/CAESA-CONSAD, de 04 de junho de 2019.

Por sua vez, os presentes estudos referenciais da CONCESSAO indicaram uma
tarifa de referéncia que resulta da aplicacéo do fator de correcéo de 73,60% para a
classe residencial e de 90,96% para as demais categorias.

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/



Tabelg 1 - Estruturg Tanfaria Wigente

Tarifas de dgua

Consumidor medido Cunsumu_:lor nao
medido
Categoria
Cot
o 1om?| 11720 | 21- 31- | o | ad valor
™ m 30m® | 50m? me | estimadal  ige)
{m7)

Residencial 2,26 2,36 2,67 346 4,90 25 59,55
Comercial C1 2,67 5,34 5,34 5.34 5,34 15 53,40
Comercial C2 5,34 6,41 6,41 6,41 6,41 15 85,44
Comercial C3 6,40 7,32 7,32 7.32 7.32 15 100,60

Industrial 7.32 7,32 7,32 7.32 7.32 20 146,40
Publica 14,64 7.55 7.55 7.55 7.55 35 250,65
Residencial
esi e_nna i i ) ) 25 22,63
social
Comercial
Diferenciado i . ’ ) 10 26,70

Tarifa de esgoto

O WVALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 75,00% (SETENTA E CINCO POR CENTO) DA
TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

Tabeln 2 - Estrutura Tarifdrio de Referéncio
Tarifas de dgua
Consumidor medido Cunsurnu_:lur nao
medido
Categoria
11-20 21— 31- Cota Valor
0 - 10m? 1 . 1 =50m* | estimada
m 30m 50m 3 (RS)
(m?)

Residencial 3,92 4,10 4,64 6,01 8,51 _
Comercial C1 5,10 10,20 10,20 10,20 10,20 15 101,97
Comercial C2 10,20 12.24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial C3 12,22 13,98 13,98 13,98 1398 15 192,11

Industrial 13,98 13,08 13,98 13,08 1308 20 279,57
Piblica 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,83
Residencial 1,57 - - - -
social

Comercial - - - - - 10 50,99

Diferenciado

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE
AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/



O ponto principal da discussdo, entdo, esta natarifa publica: a estrutura
tarifaria de referéncia junto ao questinamento 171 prevé cota minimade 10m?3 ao valor de
R$27,96 e valor de R$14,42 para 11-20m3, ao passo que - segundo entendimento da
ARSAP - deveria ser indicado o valor para 20 m3 para cota minima ao valor presente na
tarifa de referéncia, o que geraria um resultado diferente. No entanto, a questéo ndo foi
objeto de questionamento durnte todo o processo - consulta, audiéncia, leildo - inclusive
guando da publicacdo databelatarifariano dia 20/12/21.

Registrase ainda que a modicidade tarifaria permanece vigente e
resguardada, conforme andlises realizadas, e o fato de que a ARSAP esta sendo estruturada,
e que havera oportunidade de discussdo ao longo da concessao:

> Modelagem Financeira // Resultados - Tarifa

R$
6,00

5,00 Tarifa Leilao

4,00
3,00
2,00
1,00
0
& QS\
O
Tarifa Edital

Assim, solicitamos a V. Excia. manifestacéo da PGE sobre a possibilidade
de aplicacdo datarifa validada durante todo o processo, ou da necessidade de revisao
indicada pela ARSAP, considerando os desdobramentos em relacdo a
continuidade/equilibrio do contrato, inclusive os riscos de judicializagdo e/ou solicitacdes
de reequilibrio, bem como da necessidade de implementacéo e divulgacado imediata durante
a operacado assistida para que o Estado do Amapéa cumpra suas obrigagdes contratuais.

Destacamos ainda a necessidade de implentacéo datarifa no prazo maximo
de 1/4/22, conforme notificacdo pela Equatorial, sob penainclusive da possibilidade
de rescisdo, 0 que acarretaria prejuizos imensuavels para todos o Estado do Amapa,
incluindo municipios, além da populacdo e sociedade em geral, razéo pela qual solicitamos
aV. Excia. manifestacdo antes da data limite, colocando-nos a disposicéo para
esclarecimentos e providéncias adicionais porventura necessarias. Recebe em copiaa
ARSAP, CAESA e GABGOQV para ciéncia e acompanhamento

Atenciosamente,

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/
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EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario De Plangjamento (GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO)
(Assinado Eletronicamente)
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i GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
GABINETE - GAB

OFICIO N° 200204.0076.2886.0113/2022 GAB - ARSAP
Macap& AP, 24 de marco de 2022

Ao(A) Senhor (A)

EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario De Plangjamento
68900-066 MACAPA/AP

Assunto: MINUTA DA NOTA TECNICA N°001.2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP

Senhor (A) Secretério De Plangjamento,

Em decorréncia de discussdes do procedimento de regjuste tariféario nos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanité&rio, referente ao Contrato de
Concessdo n° 001/2021, o Corpo Técnico desta Agéncia realizou estudos mais aprofundado
sobre o tema.

Por decisdo da Diretoria de Controle Econdmico-Financeiro, encaminhou a
proposicdo para andlise da Presidéncia da Agéncia, que em tratativa com os diretores,
decidiu que fosse elaborado Nota Técnica Explicativa.

Em reuni&o realizada em 18.03.2022, com 0 Secret&rio Eduardo — SEPLAN
e com o Diretor Presidente Valdinei — CAESA, ficou acertado de que seria submetida ao
conhecimento desses Orgédos, na forma de minuta, a Nota Técnica n° 001/2022 —
CTRFEF/DEF/ARSAP. Além do encaminhamento da minuta, a Agéncia decidiu que havia
necessidade de uma reunido entre os Orgéaos de referéncia para que fossem dirimidas
quaisquer duvidas e/ou adicionamento de proposicdes. Para tal, realizou-se reunido em
23.03.2022, das 10h as 12h, quando aconteceu ampla discusséo sobre o tema.

Apbs a apresentacdo da Nota Técnica, que levou em consideracéo a
Estrutura Tarifaria Vigente na CAESA desde 2019, foi concedida a palavra para o0s
representantes dos 0rgaos convidados, 0s quais se manifestaram pela a aprovacéo da Nota,

RUA ELIEZER LEVI, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 83606941 C6digo CRC: DADFE20
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adicionando as proposi ¢coes abaixo.

1. O representante da SEPLAN, Dr. Tiago, propds que as retificagbes da
Estrutura Tariféria sgja realizada com base na Estrutura Tarifaria de Referéncia
publicada como anexo do edital, para evitar futuros questionamentos,

2. O Presidente da CAESA usou da palavra para mencdes ao documento
produzido pelo Nucleo de Plangamento da Companhia, datado de 07.04.2021,
enderecado a0 BNDES, com questionamentos sobre a Estrutura Tarifaria de
Referéncia proposta pelo banco, inclusive sobre a cobranca por m? na faixa de 0-
10m3 e memoria de calculo dos regjustes propostos. Solicitou também que o
documento em questdo fosse anexado ao presente processo.

Por fim, ap0s a palavra de cada um dos integrantes, ratificou-se a aprovacéo
da Nota Técnica.

Aproveitamos do expediente para encaminhar para este Orgéo de
plangjamento, que € o responsavel pelo processo de concessao dos Servigos, 0 presente
processo para conhecimento.

Atenciosamente,

ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente (GAB - GABINETE)

(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIEZER LEVI, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 — Centro (Térreo)

Nota Técnica n° 001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP

Em 18 de margo de 2022.

Assunto: Estrutura Tarifaria prevista no
Contrato de Concessao da Prestagcao
Regionalizada dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario e dos Servigos Complementares
dos Municipios do Estado do Amapa.

I -DO OBJETIVO

1. Apresentar o detalhamento da estrutura tarifaria prevista no “Contrato de
Concessdo da Prestacdo Regionalizada dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e dos Servigos
Complementares dos Municipios do Estado do Amapa”, celebrado entre o
Estado do Amapa e a Concessionaria de Saneamento do Amapa SPE S.A, como
resultado do Leildo Internacional n® 001/2021.

Il - DOS FATOS

2. Com base na Lei n° 11.445/07 (Lei do Saneamento Basico), o Governo
do Estado do Amapa aderiu ao Programa de Parcerias para Investimentos - PPI
do Governo Federal, firmando um acordo de cooperagao técnica com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (n° 16.2.0569.9)
para planejamento e estruturagdo de projetos relativos a universalizagao dos
servicos de saneamento nos municipios do estado para os eixos abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

3. O BNDES realizou um amplo estudo para montagem das pecas do edital,
adotando como base as seguintes premissas: a) Concessao comum de agua e
esgoto realizada pelo Estado para as areas urbanas dos 16 municipios (por
gestao associada através de convénio de cooperagdo com 0s municipios; b) o

1



GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 — Centro (Térreo)

servigo seria prestado somente nas areas urbanas dos municipios; c) os
sistemas de captacao, tratamento, armazenamento e distribuicdo existentes
seriam integrados a base de ativos do novo sistema, como bens reversiveis da
concessao; e d) as tarifas aprovadas pela CAESA, em julho de 2019, depois de
ajustadas, serviriam de base para demostrar a viabilidade econémico-financeira
do plano de negdcios do projeto. O Quadro 1 a seguir mostra a estrutura tarifaria
vigente na CAESA, aprovada através da Resolugdo n° 002/2019-
CONSAD/CAESA, de 04 de junho de 2019.

Quadro 1

N . T |
Ev._.,.. L -ll I f LAJ”\j:Uh/:IDORlS NAO MEDIDOS 1
| P , COTA MINIMA | TARIFA MINIM — COTA ESTIMADA VALOR (RS )
| | o) | | z1-30R$/M* | 31-50R$/M* | >50 R$/M? (m*) T
| ( s——————
i 67 3,46 4,90 25
T T sm| | sa| s , T sa
6 41 6,41 1 85,44
) |
4 2 | 3 7,32 00,6
: 4
INDUSTRIAL :*T 10 73,20 7,32 7,32 7,32 7,32 20 146,40
e — : !
PUBLIC |
) quadramento an;x:w-,‘w
pass CODIGO DE ATIVIDADE | comamy | VALOR -R$
RESID Medido) ' | 3
| e e -:S
| ALOR DA TAXA DE ESGOTO |
i S Lol lrnlonclio W— - -
i i
Resolugao n° 002/2019 — CONSAD/CAESA. Disponivel em:
<https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/storage/files/0925-resolucao-no022019-caesa-consad.pdf>
4. Na estrutura tarifaria demonstrada na folha 13 do Plano de Negdcios do

Projeto que reproduziria a estrutura tarifaria vigente na CAESA (Quadro 2 a
seguir), permanecem mantidas as colunas referentes a cota minima (m3) e a
tarifa minima (R$) para os consumidores medidos, porém, com cota minima de
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10m?® para a categoria publica, e ndo mais os 20m® da estrutura vigente na
Companhia.

Quadro 2

Estrutura Tarifaria

A estrutura tarifaria vigente da CAESA é conforme abaixo demonstrada. A tarifa de esgoto
corresponde a 75% do valor da tarifa de dgua.

Estrutura Tarifaria - Jun/2019
1- Valores das Tarifas de Agua

,

it . Cotaestimada
Resid ial - R1 10 22,60 2,36 2,67 3,46 4,9 25 59,55
Comercial - C1 10 26,70 5,34 5,34 5,34 5,34 15 53,40
Comercial - C2 10 53,40 6,41 6,41 6,41 6,41 15 85,44
Comercial - C3 10 64,00 7,32 7,32 7,32 7,32 15 100,60

d ial - 11 10 73,20 7,32 7,32 7,32 7,32 20 146,40
Publica-P1 10 146,40 7,55 7,55 7,55 7,55 35 259,65

2 - Valores das Tarifas Especiais

Categoria / Classe de Consumo - Consumidor ndo medido P
Residencial Social (Igual a 38,0% do Consumidor Residencial Ndo Medido) 104 25 22,63
IComerciaI Diferenciado I 240 [ 10 I 26,70 I
3 - Valor da Taxa de Esgoto
0 valor da taxa de esgoto é igual a 75,00% (setenta e cinco por cento da tarifa de dgua para todas as categorias de consumo)
4 - Outros Valores
Valor do m3 de dgua destinada a carros pipas - R$/m3 7,32

Plano de Negdcios do Projeto. Disponivel em: <https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/storage/files/0614-
plano-de-negocios-referencial-do-projeto.pdf>

5. A Tabela 1 do Anexo VI - Estrutura Tarifaria e Servigos Complementares
do Contrato de Concesséo, demonstrada no Quadro 3 a seguir, ao apresentar a
Estrutura Tarifaria Vigente na CAESA, excluiu as colunas referentes a cota
minima (m®) e a tarifa minima (R$) dos consumidores medidos e ainda
considerou, para a categoria publica medida, R$ 14,64/m® para a faixa de
consumo de 0-10m3, o que deveria corresponder a faixa de 0-20m?, se fosse o
caso de alteracao para o faturamento pelo efetivamente medido e nio por cota
minima. O item 4 — Outros Valores da Estrutura Tarifaria Vigente (Quadros 1 e
2), correspondente ao valor do m? de agua destinado a carros pipa, também foi
excluido e ndo apresentado no Quadro 3, mas esse item fara parte de normativo
da agéncia referente a outros servigos a serem prestados pela concessionaria.
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Quadro 3

Tabela 1 - Estrutura Tarifdria Vigente

Tarifas de agua
Consumidor medido Consumnfior ndo
medido
Categoria
Cota
11-20 21— 31- Valor
= 3 3 .
0-10m i 30m? 50m? >50m estlmsada (R$)
(m?)

Residencial 2,26 2,36 2,67 3,46 4,90 25 59,55
Comercial C1 2,67 5,34 5,34 5,34 5,34 15 53,40
Comercial C2 5,34 6,41 6,41 6,41 6,41 15 85,44
Comercial C3 6,40 7,32 7,32 7,32 7,32 15 100,60

Industrial 7,32 7,32 7,32 7,32 7,32 20 146,40
Publica 14,64 7,55 7,55 7,55 7,55 35 259,65
Resude.nual i i i i i 25 2263
social
Comercial
Diferenciado ) i i i i 10 26,70

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 75,00% (SETENTA E CINCO POR CENTO) DA
TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

Tabela 1 — Estrutura Tarifaria Vigente constante no Anexo VI. Disponivel em:
(https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/storage/files/1141-anexo-vi-estrutura-tarifaria-e-servicos-
complementares.pdf)

6. Para garantir o equilibrio econdmico-financeiro do projeto, as tarifas
praticadas pela CAESA, mostradas na Quadro 1, deveriam sofrer aumento
tarifario de 73,60% para a categoria residencial e de 90,96% para as demais
categorias, assim como a taxa de esgoto deveria corresponder a 100% da tarifa
de agua, e ndo mais aos 75% vigentes. Apenas os consumidores nao medidos
da categoria Residencial R1 e Residencial Social ndo estariam sujeitas ao
aumento tarifario. O Quadro 4 a seguir mostra o resultado desse ajuste.
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Quadro 4
Tabelo 2 - Estrutura Tarifaria de Referéncia
Tarifas de agua
Consumidor ndo
Consumidor medido Y I.
medido
Categoria
11-20 | 21- | 31- SR | ador
0-10m? >50m* | estimada
m? 30m? 50m? . (R$)
(m°)
Residencial 3,92 4,10 4,64 6,01 8,51
Comercial C1 5,10 10,20 10,20 10,20 10,20 15 101,97
Comercial C2 10,20 12,24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial C3 1222 13,98 13,98 13,98 13,98 15 192,11
Industrial 13,98 13,98 13,98 13,98 13,98 20 279,57
Publica 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,83
Residencial 1,57 - - - -
social
Comercial - - - - - 10 50,99
Diferenciado
Tarifa de esgoto
O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUALA 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE
AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

O desconto ndo sera aplicado sobre a tarifas para consumidores ndo medidos da categoria
residencial e residencial social, que sao as seguintes:

Consumidor ndo medido
Categoria Cotas estimada (m?) Valor (RS)
Residencial 25 59,55
Residencial social 25 22,63

Tabela 2 — Estrutura Tarifaria de Referéncia constante no Anexo VI. Disponivel em:
<https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/storage/files/1141-anexo-vi-estrutura-tarifaria-e-servicos-
complementares.pdf>
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7. Como critério de julgamento das propostas, o Edital de Concorréncia
Internacional N° 001/2021 estabelecia o seguinte:

“5.1. Esta LICITACAO seré julgada pelo critério de menor tarifa, tendo
por base o maior desconto ofertado sobre a TARIFA DE
REFERENCIA, conforme prevista no ANEXO VI — ESTRUTURA
TARIFARIA DE REFERENCIA, combinado com o maior valor de
OUTORGA, nos termos do artigo 15, inc. Ill, da Lei federal n°
8.987/1995, observado que: 5.1.1. O valor minimo de OUTORGA sera
de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais), o qual devera ser
considerado para a formulagdo de PROPOSTAS COMERCIAIS ainda
que o desconto ofertado sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA
néo iguale o percentual previsto no item 5.1.2;

5.1.2. O Ilimite de desconto que poderda ser assinalado nas
PROPOSTAS COMERCIAIS sera de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da TARIFA DE REFERENCIA.

5.1.3. Caso mais de uma PROPOSTA COMERCIAL apresente
desconto sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA igual ao limite
previsto no item 5.1.2, o critério de julgamento passara a ser o de maior
valor de OUTORGA, observando-se que o valor minimo devera ser
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhbes de reais). “

8. Como se observa no texto acima, extraido do edital, o critério de
julgamento da melhor proposta comercial seria o resultado da combinag&o do
maior desconto no preco da Tarifa de Referéncia, constante no Anexo VI —
Estrutura Tarifaria de Referéncia, mostrado no Quadro 4 desta nota técnica, com
0 maior valor de Outorga. Além disso, o desagio proposto ndo deveria incidir
sobre os consumidores nao medidos da categoria Residencial R1 e Residencial
Social.

9. Conforme visto no paragrafo 4, o plano de negdcios do projeto elaborado
pelo BNDES considerou como referéncia a estrutura tarifaria vigente na CAESA,
porém, alterou a cota minima de 20m? da categoria publica medida para 10m3.
Outro fator a considerar € que na Estrutura Tarifaria de Referéncia, constante do
Anexo VI — Estrutura Tarifaria de Referéncia do Edital da Concorréncia
Internacional n° 001/2021 e demonstrada no Quadro 4, ndo constam as colunas
referentes as cotas minimas e tarifas minimas correspondentes, mas apenas
uma coluna com faixa de consumo variando de 0-10m?3, o que significa que o
valor seria calculado de acordo com o consumo efetivamente realizado.

10. A supressao da coluna referente a Tarifa Minima da Estrutura Tarifaria do
projeto formatado pelo BNDES para o Sistema de Saneamento Basico do Amapa
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foi objeto do “questionamento 171" do Edital Internacional 001/2021, conforme a
seguir, sendo que a resposta do BNDES/Comissao de Licitagao foi “esta correto
o entendimento”.

Questionamento 171 do Edital Internacional 001/2021.

“Conforme quadro tarifario vigente divulgado no site da CAESA que
reflete a Resolugao N°. 02/CAESA CONSAD, de 04 de junho de 2019,
héa a previsdo de tarifa minima aplicavel para todas as categorias
medidas com consumo até 10m3. De maneira diversa, a Tabela 2 do
Anexo VI, ao invés de adotar a mesma nomenclatura, indica o consumo
até 10 m3 expressamente. Estamos entendendo que os valores
definidos na coluna 0-10m3 da Tabela 02 correspondem a tarifa
minima tal qual definido no quadro tarifario vigente constante do site a
CAESA, ou seja, independentemente do valor do consumo até 10 m3,
o cliente sera faturado pelo valor de 10 m* Nosso entendimento esta
correto?”

11. O Edital do Leildo Internacional n° 001/2021, ao tratar dos
esclarecimentos quanto aos questionamentos feitos a Comisséo de Licitacao,
estabelece, no item 10.4, o seguinte:

“10.4. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO
integrardo o contetudo deste EDITAL como se nele estivessem
transcritos, sendo que qualquer outra informag¢do ndo constante deste
EDITAL ou dos esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE
LICITACAO, eventualmente obtida pelas LICITANTES de qualquer
outra forma, ndo vincularé& a COMISSAO DE LICITACAO ou o
ESTADO.”

12.  Foram realizados 475 questionamentos sobre o Edital durante o periodo
permitido, sendo que os licitantes encaminharam arquivos com as questdes
formuladas para um e-mail especifico (saneamento@seplan.ap.gov.br). Quando
o questionamento necessitava de um maior esclarecimento junto ao 6rgao a que
se referia o assunto, era direcionado para o 6rgao ou tratado em
videoconferéncia com o BNDES.

13. Abertas as propostas da Concorréncia Internacional n° 01/2021, o
Consoércio Marco Zero venceu com a proposta de 20% de desagio sobre a Tarifa
de Referéncia para todas as categorias e Outorga de R$ 930.008.000,00
(Novecentos e trinta milhdes e oito mil reais).

14. Como condicdo para a assinatura do contato de concess&do, em
atendimento ao item 30.10 do edital, a Diretoria Colegiada da ARSAP aprovou o

7
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reajuste tarifario resultante do leildo, através do DOE n° 7.566, de 18 de
dezembro de 2021, retificado no DOE n° 7.567, de 20 de dezembro de 2021,
conforme Quadro 5 a seguir, que teve como base o Anexo VI - Estrutura Tarifaria
e Servicos Complementares do Contrato de Concessao n° 001/2021.

Quadro 5
Tarifas de dgua
Consumidor medido Consumidor ndo medido
Categoria
0-10m3 11-20m3 21 -30m3 31-50m3 >50m3 Cota (",:g)"“"‘ Valor (R$)
Residencial 3,14 3,28 3N 481 6,81 25,00 59,55
Comercial C1 408 8,16 8,16 8,16 8,16 15,00 81,58
Comercial C2 8,16 9,79 9,79 9,79 979 15,00 130,53
Comercial C3 9,78 11,18 11,18 11,18 11,18 15,00 153,69
Industrial 11,18 11,18 11,18 11,18 11,18 20,00 223,66
Publica 2237 11,54 11,54 11,54 11,54 35,00 396,66
Residencial 126 - , : . 25,00 2263
social
Comercial
Diferenciado 10,00 40.79

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE
CONSUMO

Diario Oficial N° 7.567, Secéo 02, de 20 de dezembro de 2021, disponivel em:
<https://diario.portal.ap.gov.br/consulta/?view=fa822c2d8c0fdec6762237eabdd95f6b>

15. O Contrato de Concessao n° 001/2021 foi assinado em 21 de dezembro
de 2021 e, em 13 de janeiro de 2022, de acordo com o Comité de Transig¢ao, foi
iniciado o periodo de Operacédo Assistida do Sistema, para a prestacao dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas areas urbanas
dos 16 (dezesseis) municipios do estado.
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Il - DA ANALISE

16. Conforme demonstrado no Quadro 1, a estrutura tarifaria do Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado do
Amapa esta dividida em Categorias/Classes de Consumo, com Cotas Minimas,
Tarifas Minimas e Faixas de Consumo para os consumidores medidos.

17.  Conforme visto no paragrafo 4 desta nota técnica, o plano de negécios do
projeto considerou como referéncia a estrutura tarifaria vigente na CAESA desde
2019, a qual estabelecia a cota minima de consumo e a tarifa minima. Entretanto,
a estrutura tarifaria constante do Anexo VI — Estrutura Tarifaria de Referéncia
nao faz nenhuma mengao a cota minima e a tarifa minima para as categorias, e
estabelece uma nova faixa de consumo (0-10m?) e as respectivas tarifas.

18. Como relatado nos paragrafos 10 e 11 desta nota técnica, a supressao da
Tarifa Minima da Estrutura Tarifaria do Servico de Saneamento Basico do
Amapa foi objeto do questionamento 171 ao Edital Internacional n°® 001/2021.
Sendo que a resposta do BNDES/Comisséao de Licitagéo indicava que a faixa de
consumo de 0-10m3 correspondia a Tarifa Minima questionada.

19. A respeito da cobranga da Tarifa Minima, a Lei Federal
n°® 11.445 estabelece no inciso IV do artigo 30 que:

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragdo e cobrancga dos servigos publicos de saneamento basico
podera levar em consideragdo os seguintes fatores:|...]

IV — custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas;”

20. Portanto, a Lei Federal n°11.445 assegura a possibilidade das
prestadoras do servico de saneamento basico cobrarem a Tarifa Minima, caso
haja essa previsdo no contrato de prestagao do servigo. Entretanto, é oportuno
ressaltar que a referida Lei n&o faz referéncia ao volume minimo permitido (cota
minima), fato que levou alguns estados da federacéo fixarem, através de leis ou
decretos, o volume minimo de 10m3.

21. Deve-se considerar também que, de acordo com a Estrutura Tarifaria
Vigente na CAESA (Quadro 1), um cliente da categoria publica que consumisse
20m?3 de agua, pagaria R$ 146,40, porém, o valor a pagar de acordo com a tarifa
de referéncia (Quadro 4) seria de R$ 423,80, o que corresponde a um aumento
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de 189,48% e nao aos 90,96% propostos pelo BNDES, conforme paragrafo 6
desta Nota Técnica.

IV-DO FUNDAMENTO LEGAL

22. O Processo Decisério da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Amapa - ARSAP esta definido no § 5° do Art.47, Lei
N° 2.548, de 23 de abril de 2021, alterada pela Lei n°® 2.575, de 09 de julho de
2021.

23. A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

24. A Lei n® 10.026, 15 de julho de 2020, atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico.

V — DA CONCLUSAO

25. A Tabela 2 do Anexo VI - Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares,
do Contrato de Concessao N° 001/2021, reproduzida no Quadro 4 desta Nota
Técnica, ndao apresenta a cota minima de 10m*® e as tarifas minimas
correspondentes para cada categoria, tendo sido inserida a coluna
correspondente a faixa de consumo inicial, de 0-10m?3, mantendo as respectivas
tarifas.

26. A exclusdao da coluna referente a Tarifa Minima foi objeto de
questionamento na fase que antecedeu o leildo, através do “Questionamento
1717, conforme ja destacado no paragrafo 10 desta nota técnica. Apesar de o
BNDES/Comissao de Licitacao ter respondido que o entendimento da licitante
estava correto, a Tabela 2 apresentada no Anexo VI - Estrutura Tarifaria e
Servigos Complementares nao foi retificada e apresentada como apéndice ao
questionamento.

27. Na Estrutura Tarifaria resultante da proposta vencedora e publicada pela
Diretoria Colegiada da ARSAP, apresentada no Quadro 5, também ndo constam
a cota minima e as tarifas minimas correspondentes para cada categoria,
permanecendo a faixa de consumo inicial de 0-10m?.

28. O faturamento do consumo de agua pelo efetivamente medido na faixa de
0-10m3, tal qual esta publicado, resultara em solicitacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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29. Em vista do exposto e considerando a legalidade da cobranga de custo
minimo, estabelecida pela Lei Federal n° 11.445, e a sua previsao no edital,
confirmada através do “questionamento 171", concluimos que a Tabela 2 do
Anexo VI - Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares, do Contrato de
Concessao n° 001/2021, deveria ter sido corrigida, visto que tal corregéo
restabelece as condi¢cdes que serviram de base para o estudo de viabilidade
técnica e econdmica das licitantes.

30. Além de se incluir as colunas referentes a cota minima (m?) e a tarifa
minima (R$), deve-se prever a cota minima de 20m? para a categoria publica,
para evitar questionamentos dos 6rgaos publicos quanto ao reajuste aplicado, e
10m? para as demais categorias, deixando claro que o valor da tarifa minima na
faixa inicial corresponde ao valor a ser pago independente do consumo.

31. Anexamos, a presente nota técnica, uma planilha com a Estrutura
Tarifaria que podera ser considerada para a retificagcdo indicada, conforme
Anexo I.

VI — DA RECOMENDAGAO

32. Objetivando sanar os vicios detectados pela ARSAP antes de se aplicar
0 reajuste tarifario, recomendamos que os fatos apresentados sejam
comunicados ao Governo do Estado para que sejam tomadas as medidas
necessarias e cabiveis.

Elaborado por:

Ubiracy do Amaral
Nucleo de Regulagao Tarifaria e Fiscalizagdo Econémica

Patricia de Cassia da Silva Brito
Coordenadoria Técnica de Regulacgao e Fiscalizagdo Econémico-Financeira

Aprovado por:

Jaime da Silva Penante
Diretoria Econdmico-Financeira
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Anexo |
Tarifas de Agua
Consumidores Medidos Consumidores ndao Medidos
Categoria De 0 (zero) até a Cota Minima 11-20m3 21-30m3 31-50m? >50m3 Cota Estimada
Classe de Consumo Cota Minima | Tarifa Minima |  (R¢/m3) (R$/m?) (R$/m?) (R$/m?) (m3) Valor (R$)
(m3) (RS)
Residencial - R1 10 31,38 3,28 3,71 4,81 6,81 25 59,55
Comercial - C1 10 40,79 8,16 8,16 8,16 8,16 15 81,58
Comercial - C2 10 81,58 9,79 9,79 9,79 9,79 15 130,53
Comercial - C3 10 97,77 11,18 11,18 11,18 11,18 15 153,69
Industrial - 11 10 111,82 11,18 11,18 11,18 11,18 20 223,66
Publica - P1 20 223,66 - 11,54 11,54 11,54 35 396,66
Residencial Social - - - - - - 25 22,63
Comercial Diferenciado - - - - - - 10 40,79

Tarifa de Esgoto

O valor da tarifa de esgoto é igual a 100% (cem por cento) da tarifa de agua para todas as categorias de consumo.
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“CAESA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO AMAPA - CAESA

COMPANHIA DE AGUA PRESIDENCIA — NUCLEO DE PLANEJAMENTO - NUPLAN
E ESGOTO DO AMAPA

CONTRATO DE CONCESSAO DA PRESTACAO REGIONALIZADA DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E DOS SERVICOS COMPLEMENTARES
DOS MUNICiPIOS DOESTADO DO AMAPA

Ref.: Documento encaminbado pelo Heldo 1Vieira — Gerente - Area de Desestatizagdo e Estruturacdo de
Projetos/BNDES.

A - ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA

Usualmente as empresas de saneamento estabelecem suas tarifas de modo a cobrir os custos
dos servigos e a garantir a remunerac¢ao do investimento, gerando recursos adicionais para a expansao e
a melhoria dos servicos.

As tarifas devem expressar o custo eficiente dos servigos prestados, considerando a viabilidade
do acesso global da populagao. Entretanto, a politica das revisoes e do realinhamento tarifario remete a
uma situagao bastante delicada que deve ser considerada na planificagao dessa estrutura, a capacidade
de pagamento da populacio menos assistida financeiramente.

I -DA CAESA

1 — Contextualizagio:

A estrutura tarifaria da CAESA ¢ formada pela composicao dos seus diversos precos relativos,
que se diferenciam entre si em fun¢ao das quantidades demandadas pelos consumidores, assim, por
exemplo, uma estrutura para cada categoria: residencial, comercial, industrial e puablica que é nosso
mercado consumidort.

A estrutura tarifiria da CAESA segue ainda o Dec. 82.587 (06/11/78) que regulamentou a Lei
n. 6.528 (11/05/78) do antigo PLANASA, ambos revogados pela Lei 11.445/2007 onde as tarifas
deverao ser diferenciadas segundo as categorias de usuarios e faixas de consumo, assegurando-se o
subsidio dos usuarios de maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para os
pequenos consumidores, cujo modelo ¢ a de Tarifacao Binaria com Consumo Minimo e Estruturas
Tarifarias de Blocos Crescentes.

A aprovagao da Tarifa se da através dos Estudos Tarifarios que sao submetidos ao Conselho de
Administracao da CAESA - CONSAD, utilizando-se o art. 37 da Lei 11.445/2007 que preconiza:

“Os reajustes de tarifas de servicos priblicos de saneamento
basico serao realizados observando-se o intervalo minimo de
12 (doge) meses, de acordo com as normas  legais,
regulamentares ¢ contratuais.”

2 - Metodologia de Calculo da Tarifa:

De acordo com a Lei 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico,
a Cia se utiliza dos artigos abaixo descritos:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos piiblicos de saneamento bdsico serao realizados observando-se o
intervalo minimo de 12 (doge) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Os reajustes tarifarios sdo elaborados observando esse intervalo minimo tendo como indicador
oficial o TPCA — Indice de Preco ao Consumidor Amplo que ¢é utilizado pelo Governo Federal para
medir a inflagao no periodo.

Quando dos reajustes, este indicador é aplicado linearmente em todas as faixas de consumo e
para todas as categorias da Estrutura Tarifaria da Cia.

Ressalte-se que a CAESA utiliza somente uma estrutura tarifaria, que vale para todos os
municipios do Estado onde a mesma opera os sistemas de abastecimento de agua e coletor de esgoto
sanitario.
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3 — Defasagem da Tarifa:

O reajuste tarifirio da Cia estava previsto para abril/2020 (12 meses), mas em decorréncia da
pandemia do coronavirus, foi suspenso todo e qualquer reajuste. Em vista do exposto, as tarifas da Cia
estio com uma defasagem em torno de 8,59% com base no IPCA acumulado no periodo de 04/2019 a
02/2021, precisamente 22 (vinte e dois) meses.

4 — Tarifa de Esgoto:

A CAESA cobra 75% sobre o valor do Consumo de Agua a titulo de Tarifa de Esgoto, nio
havendo diferenciagdo entre Categorias de Consumo e nem tampouco entre Consumidores
Residenciais e/ou outro e os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal.

5 — Tarifa Social:

A tarifa social ou especial foi instituida pela resolucio n. 013/2006 — CONSAD — Conselho de
Administragao que garantiu o enquadramento de consumidores de baixa renda na Tarifa Residencial
Social através do cod. de atividade 104 e uma cota basica mensal de 10m? para consumidores nio
medidos.

Em 25/06/2016, através da resolugio n. 005/2016 — CONSAD foi aprovada a efetivagio de
uma nova cota basica mensal nio medida de 25m? e o valor da tarifa ficou condicionada a 38,0% do
valor da tarifa residencial nao medida.

Em 04/06/2019, através da resolucao n. 004/2019 — CONSAD foi aprovada uma readequa¢iao
na Resolugio n. 013/2006 — CONSAD, estabelecendo um desconto de 50% (cinquenta por cento)
a ser aplicado na tarifa basica da categoria residencial e faixa de consumo de 0 — 10m? para
consumidor medido e 0 — 25m? para consumidor estimado para defini¢do da Tarifa Social.

6 — Proposigao:

A CAESA precisa urgentemente efetuar sua revisao tarifaria, visto os altos custos dos insumos
necessarios 4 capta¢ao, tratamento e distribuicao de agua potavel em todo o Estado, principalmente o
produto quimico e energia elétrica que juntos no ano de 2019, representaram 29,1% da despesa
de exploragio, ficando atras somente da despesa com pessoal préprio que representou 59,3% da
respectiva despesa.

A falta de uma Agéncia de Regulacio bem estruturada no Estado inibe a tomada de decisao
patra que possamos utilizar na integra o art. 38 da Lei 11.445/2007, abaixo desctito:

Art. 38. As revisies tarifarias compreenderio a reavaliagio das condigies da prestacio dos servigos e das tarifas
praticadas e poderao ser:

I - periddicas, objetivando a distribuzgao dos ganhos de produtividade com os usudrios e a reavaliacao das
condigoes de mercado;

II - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do
prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 17 As revisoes tarifdrias terdao suas pantas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, onvidos os
titulares, os usudrios e os prestadores dos servigos.

8§ 2° Poderio ser estabelecidos mecanismos tarifirios de indugao a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade,
assim como de antecipagio de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderio ser definidos com base em indicadores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacio podera antorizar o prestador de servicos a repassar aos usudrios custos e encargos
tributdrios nao previstos originalmente e por ele ndao administrados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

II - DA ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA
1 — Percentual de reajuste:
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Verificamos que os percentuais adotados (70,05% p/categoria residencial e 87,72% para as
demais categorias de consumo) nao estdo com suas memorias de calculo para que tenhamos uma
compreensao melhor dos mesmos, além de que nao foi apresentado um estudo mostrando a estrutura
tarifaria, simplesmente foram aplicados estes percentuais sobre a tarifa vigente da Cia.

O estudo tarifario nos mostraria realmente qual a defasagem por categoria e faixa de consumo,
0 que permitiria a aplicagdo de reajustes médios em uns e reajuste linear em outros. Vale salientar
também que o referido estudo nos mostraria o valor da tarifa média em cada categoria de consumo,
bem como a tarifa média praticada como um todo, para isso teria que utilizar o histograma de consumo
e os valores faturados por faixa e categoria de consumo dos consumidores medidos e nio medidos.

Entendo também que o consumidor nao medido deveria ter a mesma cota basica do
consumidor medido, ou seja, 10m® nao podendo imputar ao consumidor uma cota estimada quando a
responsabilidade da micromedi¢ao ¢ da concessionaria.

A tarifa Social medida deveria ter uma cota basica de 20m? e caso houvesse excedente 4 essa
cota, o cliente pagaria esse excedente conforme o valor do m® na faixa que o mesmo atingiu, sem
perder o beneficio da cota basica. Neste caso de excedente, a Concessionaria colocaria critérios para
que o cliente continue ou nao com o beneficio da tarifa social.

2 — Duvidas:

1 — O consumidor medido sera cobrado por m® na faixa de 0 — 10m?® ou tera uma cota bésica
medida de 10m?> = R§ 38,60 independente se o consumo atingiu os 10m?* da faixa? Nao existe uma
coluna com as cotas basicas medidas, se é que vao utilizar;

2 — Como foi encontrado o valor do m? da Tarifa Social (R$ 1,54)? A Resolucio n. 005/2016-
CONSAD (revogada) havia aprovada um percentual de 38,0% a ser aplicado sobre o valor da tarifa
minima residencial nio medida. Posteriormente a Resolucio n. 004/2019 aprovou um petrcentual de
50,0% sobre a tarifa basica medida e nao medida. Vai existir outro procedimento neste calculo da tarifa
social?

3 — Qual a justificativa técnica e/ou financeira para a elevagiao no percentual da taxa utilizada
para a obtencao da tarifa de esgoto, ou seja, passando de 75,0% para 100,0%?

4 — A estrutura tarifaria continuara com a pratica de subsidios cruzados entre tarifas?

5 — Ja existe alguma equac¢ao para aplicar quando dos reajustes e/ou realinhamentos tarifarios?

3 — Para reflexao:
Conforme Jacintho Arruda, 2009, no seu livro intitulado “Zarifa nas Concessdes”, nos coloca

alguns pontos que entendo ser de maior relevancia para este momento e que transcrevo abaixo:
- As tarifas fazem parte da equagao econdmico-financeira das Concessoes;
- O Regime Juridico das Concessoes do qual deflui o tarifdrio, determina que o Contrato deva trager indices e
formulas de atnalizacies do valor da tarifa,
- Um ponto importante a destacar como limite juridico G imposicao de uma dada politica tarifaria esti na
identificagao do instrumento normativo apto a institui-la.
Em 07 de abril de 2021

Chefe do Nucleo de Planejamento - NUPLAN




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR-GERAL - GABINETE

OFIiCIO N° 070101.0077.0883.0547/2022 GABINETE - PGE

Macapéa-AP, 18 de abril de 2022

A(0) COORDENAGAO - PLCC - COORD

Assunto: OFICIO N° 150101.0076.0531.0383/2022

Cumprimentando cordialmente, de ordem encaminhamos para providéncias,
apos informacdes que o processo que trata especificamente do objeto citado no expediente,
encontra-se com a Dra. Jeane.

Atenciosamente,

, em 18/04/2022 12:43
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CRISTIANE DIAS DA SILVA
Chefe De Gabinete / PGE
(Assinado Eletronicamente)
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AV. ANTONIO COELHO DE CARVALHO N° 396 - (96) 3131-2801
CEP 68900-015 MACAPA/AP - HTTPS://PGE.PORTAL.AP.GOV.BR/




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN
GABINETE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - GABINETE

OFICIO N° 150101.0076.0531.0383/2022 GABINETE - SEPLAN
Macap&AP, 14 de abril de 2022

Ao(A) Senhor (A)

NARSON DE SA GALENO
Procurador-Geral

68900-015 MACAPA/AP

Assunto: ENCAMINHAMENTO DO OFiCIO N° 200204.0076.2886.0142/2022 GAB -
ARSAP

Senhor (A) Procurador-Geral,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminhamos em anexo, o0 OFiCIO
N° 200204.0076.2886.0142/2022 GAB - ARSAP , que trata sobre aANALISE DA
ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA COM BASE NAS PLANILHAS DE
CALCULO DO MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO DO PROJETO DE
SANEAMENTO BASICO REGIONALIZADO DO AMAPA (CONTRATO DE
CONCESSAO N°  001/2021), para ser juntada a  OFICIO  N°
150101.0076.0531.0320/2022 GABINETE — SEPLAN, em uma consulta sobre questdes
tarifarias do Projeto de Saneamento que esta distribuido para Dra. Jeanne Martins.

Atenciosamente,

ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretario De Plangiamento (GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO)
(Assinado Eletronicamente)

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/
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i GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
GABINETE - GAB

OFICIO N° 200204.0076.2886.0142/2022 GAB - ARSAP

Macap&AP, 08 de abril de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretaria De Plangjamento

68900-066 MACAPA/AP

Assunto: ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA COM BASE
NASPLANILHASDE CALCULO DO MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO PROJETO DE SANEAMENTO BASICO REGIONALIZADO DO AMAPA
(CONTRATO DE CONCESSAO N° 001/2021).

Senhor (A) Secretéria De Plang/amento,

1. Considerando a Planilha com férmulas do Modelo Econdmico-
Financeiro do Projeto de Saneamento Basico Regionalizado do Amapa encaminhada
a ARSAP através do OFICIO N° 150101.0076.0531.0340/2022 GABINETE —
SEPLAN, de 1° de abril de 2022.

2. Informamos a Vossa Senhoria que, buscando comprovagdes para as
questBes levantadas na Nota Técnica n° 001/2022 — CTRFEF/ARSAP, a equipe
técnica desta Agéncia observou que a planilha em questdo dirimiu davidas
relacionadas a Estrutura Tarifaria de Referéncia do referido Contrato de Concessdo
n° 001/2021, conforme Relatério Técnico em anexo.

3. Colocamo-nos a disposicdo para 0s esclarecimentos que se fizerem
Necessarios e aproveitamos a oportunidade para lhe desgjar uma excelente gestdo a
frente da SEPLAN.

Atenciosamente,

RUA ELIEZER LEVI, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -



ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente (GAB - GABINETE)

(Assinado Eletronicamente)

82089Az 04D 0BIPOD 96£22E98 10pRIIIBA'D “IS['xapul/oluswnoogiopesnuaine/olignd/iq AoB:de oopBis//:sdilyalis ou BplIaju0d 18s apod 01USWNI0P Op dpepldliusIne
¥S:¥T 2202/70/80 W (FLANIFVYD - 9vD) LNIAISTHd HOL13HId ‘ILI3T OZOHYHILNOW TVAIdO

-
~
[s2]
N
~
N
P
(2]
[«2)
©
S
[a
<
<
o
<
]
<
=
(%]
@
<
o
o
9.
[o0]
©
a
L
]
@]
o
-
Z
L
®)
%)
n
™
N
>
w
-
o
41}
N
u
-
w
<
o)
@

o
<
<
o
<
Q
<
=
™
©
Q@
o
S
o)
)
©
o
L
®)




i GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
GABINETE - GAB

OFICIO N° 200204.0077.2886.0005/2022 GAB - ARSAP

Macapéa-AP, 01 de abril de 2022

A(0) DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

Assunto: ENC. SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTOSDOCUMENTOS

Senhor Diretor,

Para conheci mento.

Atenciosamente,

ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente (GAB - GABINETE)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIEZER LEVI, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN
GABINETE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - GABINETE

OFICIO N° 150101.0076.0531.0340/2022 GABINETE - SEPLAN
Macapéa-AP, 01 de abril de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente

68900-083 MACAPA/AP

Assunto: SOLICITACOESDE ESCLARECIMENTOS/DOCUMENTOS.

Senhor (A) Diretor Presidente,

Em atendimento a solicitagdo do oficio n°® 200204.0076.2886.0111/2022
GAB — ARSAP, informamos a V. Excia. que o BNDES enviou por e-mail a planilha
(anexa a este oficio) com formulas do model o econémico-financeiro do projeto.

O aquivo pode ser acessado por meio do seguinte link:
drive.google.com/drive/folders/1Y zngA8NwUdY AnzpyNDgY B-
km4W 3qt5pM ?usp=sharing>.

Sem mas para 0 momento, ficamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

EDUARDO CORREA TAVARES
Secretério De Plangjamento (GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO)
(Assinado Eletronicamente)

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

DESPACHO
Em 05 de abril de 2022

Documento N°200204.0077.2886.0005/2022 N
Interessado(s): COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E
FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Assunto: PLANILHA DO MODELO ECONOMICO FINANCEIRO DO LEILAO
(COM FORMULAS)

Encaminho documento em anexo enviado pelo Sr Diretor Presidente para

andlise e conhecimento.

Atenciosamente,

JAIME DA SILVA PENANTE
Diretor (DCEF - DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEI RO)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E FISCALIZACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - CTRFEF

DESPACHO
Em 05 de abril de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0005/2022
Interessado(s): UBIRACY DO AMARAL

Assunto: ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA COM BASE NA PLANILHA
DO BNDESDISPONIBILIZADA PELA SEPLAN

Sr. Gerente,

Solicitamos a V.S? providenciar, em conjunto com esta coordenadoria, a
andlise da planilha do BNDES disponibilizada pela SEPLAN, tendo em vista a Nota
Técnica n° 001-2022-CTRFEF-ARSAP e a auséncia, naEstruturaTarifaria de
Referéncia, dos valores correspondentes as faixas de consumo superiores a 10ms3 para

a Categoria Residencial Social.

PATRICIA DE CASSIA DA SILVA BRITO
Coordenadora Técnica (CTRFEF - COORDENADORIA TECNICA DE
REGULACAO E FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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A GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
NUCLEO DE REGULACAO TARIFARIA E FISCALIZACAO ECONOMICA -
NRTFE

DESPACHO
Em 08 de abril de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0005/2022 N
Interessado(s): COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E
FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — CTRFEF

Assunto: ENCAMINHA RELATORIO

Sra Coordenadora,

Encaminhamos em anexo Relatorio elaborado em conjunto com essa
Coordenadoria, contendo os entendimento rsultantes da andlise dos documentos com a
memoria de calculo do estudo de viabilidade economico-financeira do projeto de

saneamento bésico regionalizado do estado do Amapa, realizado pelo BNDES.

UBIRACY DO AMARAL
Gerente Do Nicleo (NRTFE - NUCLEO DE REGULACAO TARIFARIA E
FISCALIZACAO ECONOMICA)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIEZER LEVI, 2353, CENTRO CEP: 68.900-083 MACAPA-AP - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Endorogo: Run Ellozor Lovy, n° 2353 - Contro (Térreo)

RELATORIO TECNICO

ASSUNTO: Andlise da Estrutura Tarifaria de Refer@ncia com base nas Planilhas de Calculo do Modelo
Econdmico-Financeiro do Projeto de Saneamento Bésico Regionalizado do Amapa.
REFERENCIA:

Contratd de Concessdo ne 001/2021.

Analisando a Planilha com férmulas do Modelo Econémico-Financeiro do Projeto de Saneamento
Bdsico Regionalizado do Amapd, enviada

pelo BNDES a SEPLAN por e-mail e encaminhada a ARSAP

" através do OF(CIO Ne 150101.0076.0531.0340/2022 GABINETE — SEPLAN, que serviu de base para o

Contrato de Concess3o ne 001/2021, e buscando-comprovagges para as questdes levantadas na Nota
Técnica ne

001/2022 - CTRFEF/ARSAP, observamos que o referido estudo traz informacdes
importantes para esclarecimento de duvi

das relacionadas a ‘Estrutura Tariféria de Referéncia do
referido contrato.

I- Existe Volume Minimo para todas as cate
minimo da categoria Publica?

' ®,
gorias de consumo? Qual a tarifa para o consumo

to sanitario estdo
faixas de consumo e as respectivas

As receitas auferidas com o servico de abastecimento de dgua e esgotamen
segregadas por municipio e divididas por categorias de consumo,
tarifas de referéncia, antes da aplicacdo do desagio.

A férmula de calculo é a mesma para todos os municipios, mudando a

penas o total do volume
consumido e a participag@o percentual de cada categoria neste volume.

o

A seguir, destacamos os recortes da tabela de célculo da categoria Publica, do munici

pio de Macap3,
onde se observa a definigdo de 10m?

para o volume minimo desta categoria e a sua respectiva tarifa
de 27,96 R$/m?. Estas informagdes esclarecem duas duvidas de interpretacdo da Estrutura Tarifaria de *

Referéncia: a) o estudo de viabilidade técnica e econémica do projeto considerou volumes minimos
para todas as categorias, estabelecendo.10m? para a categoria Publica; e b) a Tarifa da Categoria
Publica, para o volume minimo de 10m?, é 27,96 R$/m?, valor que, apds aplicagdo do desagio de 20%,
resulta em 22,37 RS/m?3, exatamente o valor constante da estrutura tarifaria integrante do Contrato
de Concessdo n? 001/2021, para a faixa inicial (0 a 10m3).
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA !

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 - Centro (Térmeo)

Planilha Modelo_CAESA v.Edital - Macap3

_ o
Receita de Agua - Piiblica 2.269.967
Volume faturado

143.905 .,
Receita de Agua - Pdblica (medida 533.744
Volumetria Pablico No. Economias medidas => 1.260
b i Tarifa Mix % Consumom3 Consumo adicional m3
0_313;5&1:’1"1@_‘) e 27,96 20% 10 70.428
11320 (m?) 14,42 60% 15 5 265.766
21a30(m?) 14,42 10% 25 10 80.615
J1as0(m?) 14,42 5% ES 10 63.008
> 50 (m?) 14,42 5% 60 25 108.409 *
Receita bruta Total medido 18,1'5 588225
Tarifa média R$/m3 25,59
Receita bruta Total estimado i 1.681.742
Receita de Esgoto - Publica 731.252
Volume faturado 46.358
Receita de Esgotoe - Piiblica (medida) 3 171.941
Volumetria Publica ' No. Economias medidas => 406

Tarifa Mix%  Consumom3 Consuma adicional m3

032 10- Minima (m*)| 2 | 27,96 20% 10 - 22.688
11220 (m?) 14,42 60% 15 5 85.614
21a30(m?) 14,42 10% 25 10 25969 °
31a 50 (m?) 1842 | - s% 35 .10 20.297
> 50 (m*) : 14,42 . 5% 80 25 34.923
Receita bruta Total medido . 18,25 189.492

II- Qual a Tarifa para as faixas superiores a 10m? da Categoria Residencial Social? «

A Estrutura Tariféria de Referéncia ndo apresenta as tarifas para as faixas superiores a 10m? da
categoria Residencial Social, tal como ocorre tom as demais categorias.

De acordo com o questionamento 157 realizado durante o processo licitatério e abaixo citado, que diz
respeito ao fato de constar na Estrutura Tarifaria de Referéncia apenas tarifa para consumo até 10m?
da categoria Residencial Social, o BNDES respondeu “O entendimento n3o esta correto. O consumo
que extrapolar 10m? deverd ser enquadrado nas faixas de consumo residencial adequadas”.

“Em relagdo a Tarifa Social Referencial: Como a tabela “estrutura tarifiria de
referéncia” constante no anexo VI do contrato, consta valor tarifario apenas para a
faixa de consumo mensal de até 10m? entendemos que esse serd o consumo
maximo medido para unidades dessa categoria e que, caso“esse consumo seja
ultrapassado, a unidade n3o serd classificada como categoria residencial social. O
entendimento est3 correto?”

Deste modo, passamos a analisar o calculo da receita auferida com o servico de Agua e Esgoto de todos
'0s municipios, e constatamos que as tarifas utilizadas nos calculos, para as faixas superiores a 10m?,
3o as mesmas da categoria Residencial nio Social. Destacamos que a férmula de calculo é a mesma
para todos os municipios. Esta afirmac¢do pode ser comprovada pelo rastreamento das férmulas de

" clculo da receita do municipio de Macapa, tomado como exemplo e mostrado a seguir:

: & %4.,,“ T LJ“"“\/
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. GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA _
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS pUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 - Centro (Térreo)
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A férmula de calculo da Receita do Servigo de Agua do Municipio de Macap3d, extraida da tabela acima,
segue a abaixo: g

v

‘ =(AV40*AV4S)*SE(AV41>16;10*'Paine| de Controle'[$G$156*(1+'Anélise aumento
tarifario'ILS6)+SE(AV41>20;10*'Painel de Controle'!$G$108*(1+'Andlise aumento .’
> tarifario'|L$6)+SE{AV41>30;10*'Painel de Controle'!$G$110*(1+'Andlise aumento

tarifario’'IL$6)+(AV41-30)*'Painel de Controle'!$G$111*(1+'Anélise aumento
tarifario’'ILS6);(AV41-20)*'Painel de Controle'|SGS110*(1+'Andlise aumento 3
tarifario'|L$6));(AV41-10)*'Painel de Controle'!$G$109*(1+'Andlise aumento
tarifario'|L$6));10*'Painel de Controle'!SG$156*(1+'Andlise aumento
tarifario'IL56))+(AVA0*AVA2*AV44* AVAE)

Conforme se observa, as células correspondentes as tarifas sdo:

Faixa | Rastreamento da Tarifa da Categoria Residencial Social
Consumo
0a10m?® | 'Painel de Controle'!$G$156*(1+'Andlise aumento tarifario'|L$6)
11a20m? | 'Painel de Controle'1$G$109*(1+'Andlise aumento tarifario'IL$6)
21 a30m? | 'Painel de Controle'1$G$110*(1+'Andlise aumento tarifério'IL56)

>30m3 'Painel de Controle'l$GS111*(1+'Andlise aumento tarifario'IL$6)

\M 7
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP

A tabela “Painel de Controle” contém os valores das tarifas utilizados no cdlculo da receita da
categoria Residencial Social de todos os municipios, sendo que para o municipio de Macapa ¢

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

Enderego: Rua Eliezer Levy, n® 2353 - Centro (Térreo)

mostrado abaixo, no recorte da tabela:

Fazendo a substituigdo das tarifas extraldas da tabela “Palnel de Controle”, conforme mostrado acima,
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obtém-se o valor das tarifas, por faixa, antes do deséglo, conforme a seguir:

Faixa Rastreamento da Tarifa da Categoria Expressdo Valor (RS)
Consumo | Residencial Social Algébricas o
0a10m*® | 'Painel de Controle'lSG$156*(1+'Andlise 0,91*(1+0,736) 1 67
aumento tarifario'(L$6)

11a20m? | 'Painel de Controle'l$G$109*(1+'Anélise 2,36*(1+0,736) 4,10
aumento tarifario'lL$6)

21a30m? | 'Painel de Controle'l$G$110*(1+'Andlise 2,67*(1+0,736) 4,64
aumento tarifario’|L$6)

>30m3 'Painel de Controle'ISG$111*(1+'Andlise 3,46*(1+0,736) 6,01
aumento tarifério'IL$6)

&
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA-ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 - Centro (Térreo)

Convém esclarecer que esta meméria de calculo é parte integrante do estudo de viabilidade
econdmico-financeira e, portanto, nio contempla os desdgios de 20% oferecido no processo de
disputa do leildo. ' :

Desta forma, a tarifa da categoria Residencial Social apds o desagio de 20% deveria ser:

Faixa Valor (RS) Desdgios 20% Valor (RS)
Consumo
0a10m? 1,57 1,57*(1-20%) 1,26
112 20m? 4,10 4,10%(1-20%) 3,28
21a30m? 4,64 4,64*(1-20%) 3,71
>30m? 6,01 6,01*(1-20%) 4,81

. !

IIl- Qual a Estrutura Tarifaria utilizada no Modelo Econdmico-Financeiro do projeto do BNDES que
serviu de base para o Contrato de Concess3o n? 001/2021?

Considerando as anélises realizadas, constatamos que a cota minima de 10 m® da categoria Publica foi
utilizada nos estudos realizados pelo BNDES e que a Estrutura Tarifaria de Referéncia deveria ter
apresentado os valores correspondentes as faixas de consumo de 11-20m?3, 21-30m?3, 31-50m? e >50m?
para a categoria Residencial Social.

Portanto, em atendimento ao principio da transparéncia, torna-se necessaria a inclusdo das tarifas
definidas para as faixas de consumo superiores a 10m?, na categoria Residencial Social da Estrutura

Tarifaria.

A seguir, apresentamos a Estrutura Tariféria utilizada no Modelo Econdmico-Financeiro do Projeto,
antes do desagio de 20% decorrente do Leildo Internacional n? 001/2021, Esta estrutura tarifdria
integra todas as categorias, volumes minimos, faixas de consumos e respectivas tarifas, que
esclarecem a duvida sobre o volume mfnimo da categoria Plblica, bem como auséncia de informagdes
referentes as tarifas das demais faixas de consumo da categoria Residencial Social medida,

1]

Tarifasduﬁgm
Consumldores Madidos Consumidores hio Medidos
Classe deConsumo | CotaMinima |TarifaMinima| 11-20m? 21-30m* 31-50m* >S0m? Cotabstimada| . {RS)
{m3) ®S/m¥__| _(R$/m?) | ®RS/mY) | (RS/m?)_ | (RS/mY) | (m3)

Residencial-R1 10 3,92 4,10 4,64 5,01 8,51 25 59,55
Comercial -C1 10 5,10 10,20 10,20 10,20" ~ 10,20 15 101,97
Comercial -C2 10 10,20 12,24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial -C3 10 12,22 13,98 13,98 13,98 13,98 15 192,11
Industrial =11 10 ¢ 13,98 13,98 13,98 13,98 13,98 20 279,57
pablica- P1 10 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,43
Residencial Social 10 1,57 4,10 4,64 6,01 8,51 25 22,63
Comercial Diferenciado 3 > " a - . 10 50,99

Tarifa de Esgoto

Ovalor da tarifa de esgoto & igual a 100% (cem por centa) da tarifa de Spua para todas as categorias de consumo,

@ /Z./,,:(:.. LA A - ‘h.‘*uf'
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO AMAPA—ARSAP
Enderego: Rua Eliezer Levy, n° 2353 - Cenlro (Térreo)

\

Deste modo, apés aplicagao do desagio de 20% sobre Estrutura Tarifaria de Referéncia e considerando
a cota minima de 10m?3, a Estrutura Tarifaria seria apresentada da seguinte forma:

Taritasde Ajva
Consumidores Medidos Consumidores n3o Medidos
Classede Consumo | CotaMinima | Tarifa Minima | 11-20m® 21-30m* 3L50M” | (Re/me)| CORETMAAR | yior (rE)
__(RS) {RS/m?) {RS/m™) fm) {m3)

Residencial - R1 10 31,40 3,28 3,71 4,81 6,81 25 59,55
Comercial - C1 10 40,80 8,16 8,16 8,16 816 15 81,58
Comercial-C2 10 81,60 9,79 9,79 9,79 9,79 15 130,53
Comercial -C3 10 97,80 11,18 11,18 11,18 11,18 15 153,69
Industrial - 11 10 111,80 11,18 11,18 11,18 11,18 20 223,66
Piblica=-P1 10 223,70 11,54 11,54 11,54 11,54 35 . 396,66
Residencial Social 10 12,60 3,28 3,71 481 6,81 25 262
Comercial Diferenciado - - - - - - 10 40,79

Tarifa de Esgoto

Ovalor da tarifa de esgoto & igual a 100% (cem por cento) da tarifa de gua para todas as categorias de consumo.

Elaborado por:

‘\M \MWV‘VL,_/

Ubiracy d Amaral
Nucleo de Regulagdo Tarifaria e Fiscalizagdo Econbmica

!4 Cassua da ll\ﬁnto

Coordenadoria Técnica de Regulagao e Fiscalizagdo Econémico-Financeira

Aprovado por: - . ? ﬂ »

aime da Sllva Penante
etoria Economlco -Financeira

N
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E FISCALIZACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - CTRFEF

DESPACHO
Em 08 de abril de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0005/2022
Interessado(s): JAIME PENANTE

Assunto; ENCAMINHAMENTO DE RELATORIO TECNICO

Sr. Diretor,

Encaminhamos aV.S.2 0 Relatério Técnico referente a andlise da Planilha
com formulas do Modelo Econdmico-Financeiro do Projeto de aneamento Bésico
Regionalizado do Amapa encaminhada pelo BNDES, que buscou comprovagdes para as
questdes levantadas na Nota Técnica n® 001/2022 — CTRFEF/ARSAP e esclarecimento
de duvidas relacionadas a Estrutura Tarifaria de Referéncia, tendo sido esterelatorio
elaborado pelo Nucleo de Regulagéo Tarifaria e Fiscalizagdo Econémicaem conjunto

com esta coordenadoria.

Apbs conhecimento e aprovagdo, solicitamos a V.S2 encaminhar a

documentacdo para as demais providéncias necessarias.

PATRICIA DE CASSIA DA SILVA BRITO
Coordenadora Técnica (CTRFEF - COORDENADORIA TECNICA DE
REGULAGCAO E FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 86298157 C6digo CRC: 9BOOFCA




AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

DESPACHO
Em 08 de abril de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0005/2022
Interessado(s): GABINETE DIRETOR PRESIDENTE

Assunto: NOTA TECNICA COM ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA DE
REFERENCIA DO CONTRATO 01/2021

Segue para conhecimento e deliberacdo Nota Técnica que trata da andlise
da Estrutura Tariféria de Referéncia com base nas Planilhas de Caculo do Modelo

Econdmico-Financeiro do Projeto de Saneamento Bésico Regionalizado do Amapa.

Atenciosamente,

JAIME DA SILVA PENANTE
Diretor (DCEF - DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEI RO)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 86305032 C6digo CRC: 19F1C79




VA
GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PGE - DRA. JEANE MARTINS - PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOSE
CONVENIOS-PLCC

DESPACHO
Em 10 de junho de 2022

Documento N° 070101.0069.0950.0021/2022
Interessado(s): SEPLAN

Assunto: ANALISE DA ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA COM BASE
NASPLANILHAS DE CALCULO DO MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
PROJETO DE SANEAMENTO BASICO REGIONALIZADO DO AMAPA
(CONTRATO DE CONCESSAO N° 001/2021).

De ordem, nesta data, faco juntada do OFICIO N°
150101.0076.0531.0383/2022 GABINETE - SEPLAN, contendo 17 (dezessete) folhas.

MARILDA FAVACHO MARQUES
Coordenador(A) - Plcc / Ppcm / PGE

Cad. verificador: 96929035. Céd. CRC: 8994ED8

SiG'Docs | Documento assinado eletronicamente por MARILDA FAVACHO MARQUES, COORDENADOR(A) - PLCC / PPCM /
PGE, em 10/06/2022 17:28, conforme decreto n°® 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no

@ site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador

Autenticagio
Eletrénica




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR-GERAL - GABINETE

OFIiCIO N° 070101.0077.0883.0588/2022 GABINETE - PGE

Macap& AP, 01 de maio de 2022

A(0) PGE - DRA. JEANE MARTINS - PROCURADORIA DE LICITACOES,
CONTRATOSE CONVENIOS- PLCC

Assunto: OFICIO N° 150101.0076.0531.0417/2022-SEPL AN

Cumprimentando cordialmente, de ordem encaminhamos para providéncias,
conforme solicitado no Oficio n° 150101.0076.0531.0417/2022-SEPL AN.

Atenciosamente,

, em 01/05/2022 19:11
A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 89625350 C6digo CRC: 39E5B97

CRISTIANE DIAS DA SILVA
Chefe De Gabinete / PGE
(Assinado Eletronicamente)
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AV. ANTONIO COELHO DE CARVALHO N° 396 - (96) 3131-2801
CEP 68900-015 MACAPA/AP - HTTPS://PGE.PORTAL.AP.GOV.BR/




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPLAN
GABINETE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO - GABINETE

OFICIO N° 150101.0076.0531.0417/2022 GABINETE - SEPLAN
Macapéa-AP, 28 de abril de 2022

Ao(A) Senhor (A)

NARSON DE SA GALENO
Procurador-Geral

68900-015 MACAPA/AP

Assunto: ENCAMINHA OFiCIO APS/DEPS3 N° 01/2021 - BNDES

Senhor (A) Procurador-Geral,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminhamos em anexo, o Oficio
APS/DEPS3 n° 01/2021 - BNDES, que trata sobre a Estruturatariféria parafinsde EVTE
da concessdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério no Amapa,
para ser juntado ao OFiCIO N° 150101.0076.0531.0320/2022 GABINETE — SEPLAN, em
uma consulta sobre questdes tarifarias do Projeto de Saneamento que esta distribuido para
Dra. Jeanne Martins.

Atenciosamente,

ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretério De Plangjamento (GABINETE - GABINETE DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO)
(Assinado Eletronicamente)

AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO - (96) 2101-4601
CEP 68900-066 MACAPA/AP - HTTPS://SEPLAN.PORTAL.AP.GOV.BR/
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Oficio APS/DEPS3 n2 01/2021 25/04/2021

Ao
Excelentissimo Sr Eduardo Tavares

Secretdrio de Estado do Planejamento
AV. FAB, 1129 - CENTRO ADMINISTRATIVO — Macapda — AP
CEP: 68900-066

Assunto: Estrutura tarifaria para fins de EVTE da concessao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Amapa.

Prezado Secretario,

Ao cumprimentar Vossa Senhoria, apresentamos informacdes e esclarecimentos conforme solicitado no
oficio N2 150101.0076.0531.0357/2022 GABINETE — SEPLAN.

Antes da resposta especifica aos questionamentos apresentados no referido oficio, cabe uma
contextualizacdo sobre os estudos técnicos que subsidiaram o Edital de Concorréncia Internacional N2
01/2021 (Edital).

Os estudos realizados possuem carater referencial e ndo integram o material da licitacdo, de forma que
ndo vinculam ou determinam quaisquer aspectos da operagdo futura. Isso, inclusive, é reforcado no
proprio Edital, onde se verifica no Item 8:

“8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informacbes publicados pelo ESTADO no sitio
eletrénico  https.//concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/, elaborados pelo
ESTADO ou por entidades por ele contratadas, possuem cardter meramente
informativo e referencial, tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO, néo integrando o presente EDITAL.

8.2. O ESTADO e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no subitem 8.1 ndo se responsabilizam pela sua corregéo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover a
andlise completa de todas as condigées e informagbes necessdrias a apresentagdo
das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.” (grifos nossos).

Isso posto, a modelagem econdmico-financeira da concessdo tomou como base a estrutura tarifaria da
CAESA para a definicdo da Estrutura Tarifaria de Referéncial, apresentada na Tabela 2 do Anexo VI da
minuta do contrato de concessdo (Estrutura tarifaria e servicos complementares). Para a determinacgdo
dos valores da tarifa de referéncia, foram aplicados fatores de corre¢do de 73,60% para a classe
residencial e de 90,96% para as demais categorias.

! Disponivel em <https://caesa.portal.ap.gov.br/conteudo/servicos/tarifas>. Acesso em: 11/04/2022.
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Com isso, a Estrutura Tarifdria de Referéncia passou a ter valores mais aderentes aos objetivos de
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conjugando a
sustentabilidade econdmico-financeira da concessdao com a modicidade tarifdria, principalmente para os
menores consumidores e usuarios beneficiados pela tarifa social. Tal estrutura foi exaustivamente
apresentada e discutida nas diversas ocasides de publicidade das premissas e resultados do projeto, com
destaque para a audiéncia publica e roadshows.

Cabe destacar que a Tarifa de Referéncia, uma vez definida, ndo guarda qualquer vinculo com a tarifa
atualmente praticada pela CAESA, seja em termos de valor ou de procedimentos ou formas de cobranca.
Os parametros que definem a operacionalizacdo da Tarifa de Referéncia na concessdao sdo aqueles
previstos no Contrato, Edital e seus documentos integrantes, dos quais o modelo econémico-financeiro
nao faz parte, frisa-se novamente.

Nos termos do Edital, a Tarifa de Referéncia é definida como:
“o valor referencial da tarifa prevista para o ano 1 da CONCESSAO, nos termos do
ANEXO VI — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA, sobre o qual deverd incidir o
desconto dado pela LICITANTE em sua PROPOSTA COMERCIAL para fins de
julgamento da LICITACAO;”

Em relagdo ao critério de julgamento previsto no Edital, o mesmo conjugou os parametros de menor
tarifa, tendo por base o maior desconto ofertado sobre a tarifa de referéncia, com maior valor de outorga.
Destaque-se que o desconto assinalado nas propostas comerciais ndo poderia ultrapassar 20% (vinte por
cento) sobre o valor da tarifa de referéncia.

Com efeito, como resultado do leildo, a proposta vendedora apresentou o valor de 20% de desconto e
outorga de RS 930.008.000,00 (novecentos e trinta milhdes e oito mil reais).

Assim, o valor referencial da tarifa prevista para o ano 1 da concessdo deve considerar um desconto de
20% sobre o valor da Tarifa de Referéncia.

Feito esse predmbulo, através do oficio N2 150101.0076.0531.0357/2022 GABINETE — SEPLAN foram
encaminhados os seguintes questionamentos:

i) Qual a cota minima utilizada para fins de célculo na projecdo de fluxo de caixa no modelo
adotado?
i) Nos estudos realizados, considerou-se a tabela que esta no edital ou a aplicacdo dos fatores

de reajuste a partir do que € efetivamente praticado pela CAESA, ou seja, R5146,40 com cota
minima de 20m3?

Em relacdo ao questionamento i), a proje¢cdo de fluxo de caixa do modelo considerou premissas de
consumo médio por economias, dentro de cada categoria de usudrio e municipio.

Assim, por exemplo, para a categoria residencial, nos municipios de Macap3a, Santa e Laranjal do Jari,
considerou-se um consumo médio que converge para 16,5 m3 no terceiro ano da concess3o. Para os
demais municipios, ha mesma categoria, considerou-se um consumo médio que converge para 15,5 m?
no segundo ano da concessao.

J& para a categoria “Publico”, por sua vez, nos municipios de Macapd, Santana e Laranjal do Jari
considerou-se o seguinte mix: 20% das economias com consumo médio de 10 m3; 60% das economias

Pagina 2 de 3
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com consumo médio de 15 m3; 10% das economias com consumo médio de 25 m3; 5% das economias

com consumo médio de 35 m3; e 5% das economias com consumo médio de 60 m3. Para os demais

municipios, considerou-se um consumo médio de 16,5m3 por economia.

Em relagdo ao questionamento ii), a projecao do fluxo de caixa do modelo considera a Tarifa de Referéncia

prevista no Anexo VI da minuta do contrato de concessdo (Estrutura tarifaria e servicos complementares).

Por fim, em relagdo a cota minima de consumo, tema de ambas as perguntas acima, destaca-se que o

assunto foi tema de questionamento do Edital, conforme a seguir:

“

Perqunta 171:

Conforme quadro tarifdrio vigente divulgado no site da CAESA que reflete a
Resolugcdo Ne. 02/CAESA-CONSAD, de 04 de junho de 2019, hd a previsdo de tarifa
minima aplicdvel para todas as categorias medidas com consumo até 10m3. De
maneira diversa, a Tabela 2 do Anexo VI, ao invés de adotar a mesma nomenclatura,
indica o consumo até 10 m3 expressamente.

Estamos entendendo que os valores definidos na coluna 0-10m3 da Tabela 02
correspondem a tarifa minima tal qual definido no quadro tarifdrio vigente constante
do site a CAESA, ou seja, independentemente do valor do consumo até 10 m?3 o
cliente serd faturado pelo valor de 10 m®. Nosso entendimento estd correto?

Resposta:
Estd correto o entendimento.” (grifo nosso)

Considerando que os esclarecimentos sdo parte do Edital, conforme item 10.4:

“10.4. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO integrardo o
conteudo deste EDITAL como se nele estivessem transcritos, sendo que qualquer
outra informacgdo ndo constante deste EDITAL ou dos esclarecimentos prestados pela
COMISSAO DE LICITACAO, eventualmente obtida pelas LICITANTES de qualquer outra
forma, ndo vinculard a COMISSAO DE LICITACAO ou o ESTADO.”

Temos que a cota a minima a ser considerada na Tarifa de referéncia é de 10 m3.

Cordialmente,

Luciene Ferreira Monteiro Machado
Chefe de Departamento

Area de Parcerias em Infraestrutura Social e Servicos Ambientais — APS
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PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
PARECER JURIDICO Ne. 339/2021-PLCC/PGE
PROCESSO N¢2. 0019.0332.0963.0053/2022
PROCEDENCIA: Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN
ASSUNTO: Consulta formulada acerca de erros identificados. Revisdo Tarifaria Saneamento.

EMENTA: CONCESSAO ADMINISTRATIVA DOS

HOMOLOGO O PARECER POR SEUS SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO.
PROPRIOS FUNDAMENTOS CONTRATO. ESTRUTURA TARIFARIA. REVISAO.
CONSULTA. A existéncia de vicios na estrutura

EM: [ /2022. tarifaria firmada em contrato n3o pode se

perpetuar com o tempo, devendo ser realizada
a revisdo tarifaria para fins de sand-los.
Eventuais efeitos no equilibrio-econémico
Assinatura financeiro do contrato deverdo ser ajustados
por instrumento préprio. Parecer Conclusivo.

Senhor Procurador-Geral,

I - RELATORIO

Vieram os autos para consulta acerca da estrutura tarifaria aplicada para os servigos
de dgua e saneamento basico do Estado do Amapa, oriunda da CONCORRENCIA INTERNACIONAL n2
01/2021, que culminou na concessdo dos referidos servicos a Concessionaria de Saneamento do
Amapad SPE S.A.

Segundo consta, o procedimento licitatorio em questdo adotou como critério de
julgamento, na forma do art. 15, Ill da Lei n2 8.987/2005, a combinagdo entre maior desconto sobre
o valor da tarifa e maior valor da outorga. Para tanto, dispGe o item 5.1. que o desconto proposto
pelos licitantes deveria observar a TABELA DE REFERENCIA constante no Anexo VI do edital e, ainda,
no Anexo VI da minuta de contrato.

A licitagdo em questdo foi realizada com base na Lei n? 11.445/07 (Lei do Saneamento
Basico), em razdo de o Estado do Amapa ter aderido ao Programa de Parcerias para Investimentos —
PPI do Governo Federal. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES foi
contratado pelo Estado do Amapa sendo o responsavel pelo planejamento e estruturacdo de
projetos e pelos estudos de viabilidade da contratacdo, prevendo a necessidade de realizacdo de
reajustes nas tarifas adotadas pela Administracdo, o que deveria ser feito como condi¢do prévia a
assinatura do contrato, na forma do item 30.10 do referido instrumento, que assim dispde:

30.10. Como condigdo para a assinatura do CONTRATO pela CONCESSIONARIA, as
seguintes condicGes deverdo estar satisfeitas:

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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30.10.1. Implementacdo de reajuste tarifario, de modo que o valor da tarifa vigente
se torne equivalente ao valor da TARIFA, conforme ofertado pela ADJUDICATARIA
na sua PROPOSTA COMERCIAL, considerando eventuais desagios obtidos ao longo
do processo de lances viva voz;

Os percentuais aplicaveis de reajuste foram justificados no Plano de Negdcios anexo
ao edital, de modo que, adotando-se como referéncia a estrutura tarifaria entdo vigente no Estado
do Amapa, regulamentada pela Resolugdo n2 02/2019 — CAESA/CONSAD, chegou-se a seguinte
conclusao:

Para fins da modelagem econdmico-financeira e considerando o objetivo de buscar
uma modelagem que gere interesse de operadores privados, inclusive no que diz
respeito a taxa de retorno financeiro, assumiu-se a premissa, para este cendrio base,
de aumento tarifario de 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as
demais categorias, logo no inicio da concessdo. Além disto, adotou-se a premissa
gue a tarifa de esgoto representard 100% da tarifa de 4dgua. Os impactos destes
efeitos podem ser vistos no aumento de receitas e também nos indicadores
financeiros, conforme demonstrado na parte final deste relatério.

Desse modo, fez-se constar no edital, em seu anexo VI, a seguinte TABELA de
REFERENCIA, sobre a qual incidiu, posteriormente, o desconto de 20% ofertado pela licitante
vencedora, ora contratada. Veja-se:

Farifaria de Referédncia
Tarifas de dgua
Consumidor nio
C id did
onsumidor medido medido
Categoria s
ota
11-20 21— 31- Valor
0 - 10m"* 50m’ timad
™ som® | som® | estmata |l (rs)
(m%)
Residencial 3,92 4,10 4,64 6,01 8,51
Comercial C1 5,10 10,20 10,20 10,20 10,20 15 101,97
Comercial C2 10,20 12,24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial C3 12,22 13,98 13,98 13,98 13,98 15 192,11
Industrial 13,98 13,98 13,98 13,98 13,98 20 279,57
Puablica 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,83
Residencial 1,57
social
Comercial - - - - - 10 50,99
Diferenciado
Tarifa de esgoto
O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE
AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
Aplicados os descontos previstos em edital e na proposta da licitante vencedora, a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Amapa — ARSAP implementou, em 18 de dezembro de
2021, a nova politica tarifaria, divulgando no DOE 7566/2021 a seguinte tabela de pregos:

ANEXO | - TABELA DE TARIFAS DE AGUA ESGOTO
Tarifas de agua
Consumidor medido Consumidor nde medido
Categoria i
g 0— 10m3 11— 20 m3 21 — 30m3 31 — 50m3 >50m3 C"tafr:grada Valor (R$)
Residencial 3.14 3,25 371 4,31 6,581 25,00 59,55
Comercial G1 4.08 8,16 8,18 3,16 3,16 15,00 81,58
Comercial G2 516 a.79 9,79 979 979 15,00 130,53
Comercial CG3 978 11,18 11,18 11,18 11,18 15,00 153,69
Industrial 11,18 11,18 11,18 11,18 11,18 20,00 223 66
Plblica 22 37 11,53 11,53 11,53 11,53 35,00 396 66
Residencial 157 . . . . 25,00 2263
=social
40 de 52
Diario Oficial = N°7.566 Segdo 02 Sabado, 18 de Dezembro de 2021
Comercial
Diferenciado - - - - - 10,00 40,79
Tarifa de esgoto
O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE
COMNSUMO

Ressalte-se que, embora implementada a nova estrutura tarifaria, ndo houve sua
efetiva aplicacdo, de modo que, até o momento, os consumidores ainda estdo pagando o preco da
estrutura tarifaria regida pela Resolu¢do n2 02/2019 — CAESA/CONSAD. Assim, verifica-se que o
Poder Publico estd em mora com a obrigacdo assumida no item 30.10 de seu instrumento
convocatério.

Sem olvidar-se dessa mora, a ARSAP, em andlise mais detida dos autos, verificou
inconsisténcias entre a estrutura tarifaria vigente em 2019, devidamente aprovada pelo CONSAD, e
a TABELA DE REFERENCIA prevista no edital do certame e, consequentemente, no anexo do contrato
celebrado, pelo que elaborou a Nota Técnica n2 001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP, na qual deixou
assim consignado:

25. A Tabela 2 do Anexo VI - Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares, do
Contrato de Concessdo N2 001/2021, reproduzida no Quadro 4 desta Nota Técnica,
ndo apresenta a cota minima de 10m3 e as tarifas minimas correspondentes para
cada categoria, tendo sido inserida a coluna correspondente a faixa de consumo
inicial, de 0-10m3, mantendo as respectivas tarifas.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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30. Além de se incluir as colunas referentes a cota minima (m3) e a tarifa minima
(RS), deve-se prever a cota minima de 20m? para a categoria publica, para evitar
guestionamentos dos 6rgdos publicos quanto ao reajuste aplicado, e 10m?3 para as
demais categorias, deixando claro que o valor da tarifa minima na faixa inicial
corresponde ao valor a ser pago independente do consumo.

Em sintese, a ARSAP identificou que:

a) as novas tabelas, embora prevejam valores para o consumo volumétrico entre 0 a
10m3, ndo foram expressas quando a referida faixa tratar-se, em verdade, de tarifa minima, a ser
cobrada do usuario independentemente do valor efetivamente utilizado por ele, quando nao
ultrapassados os 10m3 estabelecidos como limite;

b) o usuario pertencente a categoria “publico” deveria ter, dentro de sua faixa de
tarifa minima, 20m3 disponiveis, o que justificaria o maior valor dele cobrado. Contudo, as tabelas
utilizadas como referéncia para a proposta apresentada (anexas ao edital e ao contrato) somente
disponibilizaram 10m3 ao usudrio publico, sem reducdo do preco de tarifa minima adotado,
tornando exorbitante o valor do metro cubico para essa categoria de usuarios.

A nota técnica foi encaminhada a SEPLAN que, visando a atender o compromisso
firmado no item 30.10 do edital, remeteu os autos a esta Procuradoria para manifestar-se sobre a
possibilidade de implementacdo das tarifas da forma como aprovadas recentemente ou sobre
eventual necessidade de retificagdo.

Considerando a natureza técnica do tema e diante da verificagao de que o BNDES foi
responsavel pela elaboracdo dos estudos que embasaram a contratacdo, esta Procuradora solicitou
a SEPLAN que colhesse junto ao Banco informacdes a respeito do assunto, vindo novos
esclarecimentos ja juntados nos autos.

Em resposta, o BNDES destaca o item 8. do edital que expressamente declara que os
estudos tém carater meramente referencial, sendo de responsabilidade do licitante a
responsabilidade de promover a analise completa de todas as condi¢des e informag¢des necessarias a
apresentacao das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

Além disso, os técnicos destacaram que a Tarifa de Referéncia, uma vez fixada, nao
guarda vinculos com a tarifa vigente, bem como concluiu-se que a cota minima tarifaria é de 10m3.
Destaque-se, contudo, que, na pag. 1 do Oficio APS/DEPS3 n? 01/2021 [sic] — BNDES, a instituicdo
reforca a informagdo de que “para a determinagdo dos valores da tarifa de referéncia, foram
aplicados fatores de correcao de 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as demais
categorias”.

Isso posto, vieram os autos instruidos com os seguintes documentos, excluidos os
despachos de mero expediente:

a) Oficio n? 150101.0076.0531.0320/2022, encaminhando os autos a analise da
Procuradoria-Geral do Estado, as fls. 4 — 8;

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
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b) Nota Técnica n? 001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP e o oficio que a encaminhou a
SEPLAN, as fls. 9 — 12;

c) Pedidos de esclarecimentos realizados pela NUPLAN da CAESA ao BNDES,
responsdavel pela elaboracdo dos estudos de viabilidade da concessao, as fls. 23 a
25.

d) Relatério Técnico elaborado pela ARSAP apds analise das planilhas de célculo
encaminhadas pelo BNDES, as fls. 35 — 40;

e) Oficio APS/DEPS3 n? 01/2021 [sic], de responsabilidade do BNDES, prestando
esclarecimentos quanto a modelagem de estrutura tarifaria para fins de EVTE da
concessao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no
Amap3, as fls. 49 — 49.

Recebi o presente feito para andlise e parecer, nos moldes do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993, contendo 49 paginas.

Eo gue importa relatar.
Il - ANALISE JURIDICA
1.1 - DA COMPETENCIA DA PGE/AP

Inicialmente, sublinhe-se que a presente manifestacdo juridica se estrutura,
exclusivamente, a partir dos elementos que constam nos autos do processo eletrénico.

Desse modo, a luz do art. 132 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 153 da
Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n2. 0089, de 01 de julho de 2015, incumbe a
Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE/AP prestar consultoria e assessoramento juridicos,
mas apenas sob o prisma estritamente juridico, posto que ndo lhe compete adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das secretarias, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Dessa forma, em prestigio a legalidade e a necessidade da concessao dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto, o presente exame recairda sobre os aspectos da consulta
apresentada pela SEPLAN, no que se refere aos seus aspectos juridicos, cabendo a analise técnica
aos respectivos 6rgaos responsaveis.

1.2 — DA ATUAGAO DA ARSAP

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Amapa (ARSAP)
foi criada pela Lei n2. 2548/2021 e tem por finalidade exercer o controle, regulacdo e fiscalizacdo
sobre servicos publicos delegados do estado.
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Segundo leciona Di Pietro', a agéncia reguladora "seria, no direito brasileiro,
qualquer érgdo da Administracdo Direta ou entidade da Administracao Indireta com funcdo de
regular a matéria especifica que lhe estd afeta". Desse modo, "a func¢ado de regular significa, no caso,
organizar determinado setor afeto a agéncia, bem como controlar as entidades que atuam nesse
setor".

E relevante contextualizar que as agéncias reguladoras foram criadas no cenério da
desestatizacdo de servicos publicos em setores antes de responsabilidade estatal, cujo objetivo era
reduzir os gastos publicos, atribuindo a iniciativa privada atividades dispendiosas para o Estado, com
a intencdo de reduzir gastos e buscar uma maior eficiéncia na execucao dos servicos.

Em razdo do afastamento do Estado surgiu a necessidade da existéncia de drgaos
reguladores, nascendo, assim, a necessidade da criacdo desta espécie de autarquia, segundo leciona
Matheus Carvalho. > “Ela é criada em regime especial para FISCALIZAR, REGULAR, NORMATIZAR A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS por particulares, evitando a busca desenfreada pelo lucro
dentro do servico publico"

Nesse contexto, entende-se que a funcdo reguladora estd inserida no conceito de
Poder Normativo, uma vez que nao podera substituir ou exceder os limites estabelecidos pela lei.
Assim:

Em todas essas hipdteses, por sua sede constitucional, tem-se uma reserva
inquestionavelmente legitima de poder normativo delegificado em favor de érgaos
ou entidades estranhas ao Poder Legislativo. E mais, como essas esferas normativas
auténomas fundamentam-se diretamente no Poder Constituinte, estdo protegidas
contra as ingeréncias que a elas venham a ser impostas, ressalvada, naturalmente,
a incidéncia de normas da prépria Constituicdo, mormente as concernentes a
Administracdo Publica, e a possibilidade de balizamento e coordenacgdo de carater
politico — ndo técnico — pelo Poder Legislativo®.

Feitas as consideracgdes iniciais acerca do papel das Agéncias Reguladoras, cumpre
destacar que a presente andlise visa esclerecer as dividas apresentadas pela SEPLAN sem
interferir nas atribuicbes e no papel da ARSAP em relagdo aos servicos publicos de agua e
esgotamento sanitario, os quais vem sendo prestados pela empresa vencedora da CONCORRENCIA
INTERNACIONAL n2 01/2021, que resultou no Contrato de Concessido n2 001/2021.

Ressalata-se que no bojo do Parecer Juridico n? 258/2021-PLCC/PGE, que examinou a
Concorréncia Internacional, ja restou consignado que o dever de definir a entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdao dos servicos publicos de saneamento basico é atribuido ao
ente federativo que figurar como titular desses servigos, na forma do que disp&e o art. 99, inciso Il,
da Lei n? 11.445/07, responsavel por estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

! Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 33. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

? Matheus Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 7. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.

* Alexandre Santos de Aragdo. O poder normativo das agéncias reguladoras independentes e o Estado democratico de
Direito. Revista de informacao legislativa. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/646/r148-19.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Ainda que o interesse local na melhoria das condi¢cdes de saneamento bdsico indique
a competéncia dos Municipios enquanto titulares desses servicos, os ideais de universalizacdo e de
prestacdo regionalizada levaram a opc¢do pelo modelo de gestdao associada, nos termos do art. 89,
§§19, 42 e 52 da Lei 11.445/07.

Desse modo, atribuiu-se ao Estado do Amapa as tarefas de realizar o procedimento
licitatorio e a posterior gestdao do contrato originado, atuando no papel de delegatdrio dos
Municipios abrangidos pela avenca. Referida delegacdo também abrange a responsabilidade de
fiscalizar a atuacdo da concessiondria, por intermédio de agéncia reguladora instituida para este fim.

E nesse exato contexto que se insere a atua¢do da Agéncia Reguladora dos Servicos
Delegados do Estado do Amapa - ARSAP, criada pela Lei Estadual n2. 0625, de 31 de outubro de
2001, entidade autarquica de natureza especial, dotada de personalidade juridica de direito publico,
responsavel pelo exercicio do poder de controle, regulacdo e fiscalizacdo sobre servicos publicos
delegados.

No referido diploma legislativo, o poder regulatério conferido a Agéncia deve ser
exercido com a finalidade Unica de atender ao interesse publico, mediante normatizacao,
planejamento, acompanhamento, controle e fiscalizagao das concessdes que lhe forem submetidas,
nos moldes do art. 32, paragrafo Unico.

Posteriormente, no intuito de adequar a estrutura da ARSAP a legislacdo federal
aplicavel a matéria, o Estado do Amapd editou a Lei Estadual n2. 2.548, de 23 de abril de 2021,
responsavel por revogar a legislagdo anterior. Em que pese a reestruturagdo promovida pela nova
lei, foram mantidas as atribui¢des ja conferidas a agéncia e previstas iniUmeras novas disposicoes,
destacando-se, em sintese, as seguintes.

Em seu art. 192, 8§69, dispde que cabera a ARSAP, observadas as diretrizes
determinadas por entidades de regulacdo em ambito federal, a edigdo de normas relativas as
dimensGes técnica, econdmica e social da prestacao dos servigos, abrangendo, inclusive, os
procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sanc¢bes previstas no contrato. Trata-se de claro
exercicio do Poder Normativo atribuido as agéncias reguladores, conforme ja registrado.

O art. 592, ao dispor acerca dos objetivos fundamentais desta agéncia, também
destaca outros contornos relacionados ao poder normativo, que incluem a promogao da eficiéncia
econOmica e técnica dos servicos, bem como a fixacdo de regras procedimentais claras, "inclusive
em relacdo ao estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo das tarifas" (inciso ).

Com o fito de facilitar o exame, cumpre transcrever os seguintes dispositivos, que
também fazem referéncia a aprovacdo da estrutura tarifaria regedora da avenca.

Art. 72 Sem prejuizo de outros poderes de regulacdo, controle e fiscalizacdo sobre
servigos publicos cuja regulacdo venha a ser atribuida a ARSAP, sdo de sua
competéncia:
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| - promover a regulagdo econdmica dos servigos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os
custos reais de producdo, observadas as condicdes estabelecidas em contrato de
concessao, de permissao, de PPP ou em termo de autorizacao, lei ou pelos 6rgaos
competentes, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

[...]

Xl - fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revisdao e aprovagdo de tarifas
dos servicos publicos delegados, em consonancia com as normas legais e
pactuadas;

Verifica-se, dessa forma, que a novel legislagdo ora em exame, além de promover a
reestruturagdo organizacional dos érgdaos que compdem a ARSAP, também definiu, com clareza, as
atribuicdes relativas a regulacdao das tarifas cobradas pela prestacio dos servigos publicos.
Portanto, a atuacdo da agéncia, além de pautada na legislacdo estadual e federal regedora da
matéria, também coaduna-se com os principios regedores da Administragdo Publica brasileira.

Com base no papel fiscalizatério, a ARSAP apontou, no caso em apreco,
inconsisténcias entre a estrutura tarifaria vigente em 2019, devidamente aprovada pela Resolugao
n2 02/2019 - CAESA/CONSAD, e a "Tabela de Referéncia" constante do edital do certame, que
segundo a agencia informou foram inconsisténcias mantidas no bojo do contrato celebrado,
gerando relevantes consequéncias para a materialidade da avenca.

Nesse contexto, elaborou documento técnico formalizando os vicios identificados,
encaminhando a SEPLAN, 6rgdo responsavel pela realizacdo do procedimento licitatério em
epigrafe. Portanto, diante da competéncia para fixar critérios de ajuste, revisdo e aprovacdo das
tarifas, a ARSAP optou por informar ao 6rgdo responsavel pela licitacdo contratante acerca dos
vicios identificados, sendo os autos encaminhados para exame da PGE/AP, de modo a se alcancar a
solucdo que mais prestigie o interesse publico, no bojo do contrato firmado, em homenagem aos
principios da cooperacao e boa-fé.

Dessa forma, embora ndao cumpra a Procuradoria-Geral do Estado imiscuir-se nos
atos e atribuigdes legais da ARSAP, por tratar-se de entidade dotada de autonomia técnica e
administrativa, inclusive, com drgao juridico proprio, a consulta encaminhada pela SEPLAN a esta
Procuradoria busca solugdo em razao dos possiveis efeitos que incidirdo sobre o pacto contratual
com a concessionaria, qualquer que seja a acdo tomada diante da celeuma apresentada. Portanto,
visando garantir maior seguranca juridica ao deslinde da demanda, passo a manifestar-me quanto
ao mérito.

I1.3. DA ESTRUTURA TARIFARIA
A estrutura tarifaria adotada pelo Estado quanto a prestacdo dos servicos de 4gua e

esgoto, antes da realizacdo da concessdo internacional, era disposta na Resolugcdo n2 02/2019 —
CAESA/CONSAD, assim prevendo:
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QUADRO 03

O Estado do Amapa contratou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social — BNDES para prestacao dos servicos necessarios a implementacao do modelo de negécios,
relacionado ao planejamento e a estruturacdo de projetos de desestatiza¢ao. Assim, no decorrer dos
estudos de viabilidade técnica e econ6mica, constatou-se a necessidade de reajuste no valor das
tarifas em 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as demais categorias, conforme
anteriormente exposto.

Desse modo, os responsaveis pela realizacao desses estudos elaboraram uma nova
tabela, ilustrada no QUADRO 02 acima, aplicando o reajuste necessario, a qual foi utilizada como
TABELA DE REFERENCIA para fins de elaboracdo da proposta dos licitantes, na forma prevista no
item 5.1. do instrumento convocatdrio da Concessao Internacional.

Sobre a a Tarifa de Referéncia os técnicos do BNDES destacaram que uma vez fixada,
ndo guarda vinculos com a tarifa vigente, destacando o item 8. do edital que expressamente declara
gue os estudos tém carater meramente referencial, sendo de responsabilidade do licitante a
responsabilidade de promover a analise completa de todas as condicdes e informagbes necessarias a
apresentacdo das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

I.4. TARIFA MINIMA

Ocorre que um dos questionamnetos apresentados pela SEPLAN diz respeito a tarifa
minima, nesse ponto, percebe-se que a tabela adotada no certame suprimiu a mencdo a expressao
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tarifa minima na faixa inicial de consumo. Para fins didaticos, colaciono aqui, facilitando a
comparacao, apenas o trecho inicial de ambas as tabelas:

QUADRO COMPARATIVO — TABELA VIGENTE E TABELA DE REFERENCIA

COTA MINIAA | TARIFA MINIMA e Y Looasir e —_— PSTIMADA ’
| .t |
| L RS | 0 RS/ 1 - 30 RO/ 31 M » 50 RS/ M
f— - | —— -_t
|[ aesvenciany | ( 56,55 |
Lot Mt e S
p i S o S .y § g _‘j
Tarifas de dgua
Consumidor nlo
Consumidor medido
muedido
Categoria
11-=20 21= 31 - Lot WValor
0 = 10’ *50m" | estimada
m" 30m" 50m" . (R5)
(m7)
Residencial 3.92 4,10 4,64 6,01 8,51 _
Comercial Cl 510 10,20 10,20 10,20 10,30 15 101,97

Considerando que essa foi a Tabela de Referéncia indicada no edital do certame, a
proposta da licitante seguiu os mesmos termos, de modo que a tabela aprovada em dezembro de
2021, publicada no DOE n? 7566/2021, também ndo conta com a previsdo expressa de uma tarifa
minima, conforme se percebe da andlise do QUADRO 02 acima colacionado.

A ARSAP identificou tal divergéncia, conforme expds na Nota Técnica n2 01/2022
acostada nos autos, na qual menciona que a matéria fora objeto de questionamento durante a
consulta publica que antecedeu a Concessao Internacional, nos seguintes termos:
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17 Anexa VI Angxo Vi Conforme quadro tarifario vigente divulgado no ste da CAESA que Estd enrel o antandiment
reflete a Resalugdo N2, 02/CAESA-CONSAD, de 04 de junho de 2019, hi
a previsdo de tarifa minima aplicdvel para todas as categorias medidas
o consuma até 10m3. De maneira diversa, a Tabela 2 do Anexo
a0 inveés de adotar a mesma nomenclatura, indica o consuma até 10 m3
r'IFII’t".HiIrnI‘I‘IlI‘.
Estamas entendendo que o8 valores definidos na coluna 0-10m3 da
Tabela 02 comespondem 2 tarifa minima tal qual definido no quadro
tarifario vigente constante do site a CAESA, ou seja,
independentamants do valor do consura até 10, o diente serd

| faturado pelo valor de 10 . Nosso entendimento estd cometo?

Diante do questionamento apresentado pelo licitante, a Comissdo de Licitacdo
respondeu expressamente que “estd correto o entendimento”. Ou seja, que a interpretacdo da
tabela apresentada deve ser no sentido de que a faixa inicial de consumo é a tarifa minima, cobrada
integralmente do usudrio, independentemente do montante efetivamente consumido.

By

Embora a época a matéria questionada merecesse maior atencdo e cuidado da
Comissdo de Licitacdo e da equipe responsdvel pela realizacdo certame, inclusive promovendo uma
retificacdo dos termos da tabela, se fosse o caso, fato é que o instrumento convocatério previa de
forma expressa que:

10.4. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO integrardo o
conteludo deste EDITAL como se nele estivessem transcritos, sendo que qualquer
outra informagdo ndo constante deste EDITAL ou dos esclarecimentos prestados
pela COMISSAO DE LICITACAO, eventualmente obtida pelas LICITANTES de qualquer
outra forma, n3o vinculara a COMISSAO DE LICITACAO ou o ESTADO.

Além disso, o instrumento convocatério, em diversas oportunidades, remeteu os
licitantes e demais interessados ao sitio eletrénico da concessdo internacional (disponivel em:
https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/), onde deveriam ser obtidos os documentos e
demais informag¢Oes pertinentes ao certame, neste rol incluidos os questionamentos e
esclarecimentos que subsidiariam a interpreta¢ao dos documentos que instruiram o procedimento
licitatdrio.

De todo modo, a fixacdo de tarifa minima é de suma relevancia para garantir o
equilibrio-financeiro da concessdao e para a manutencdo da modicidade tarifdria, trazendo a
concessiondria um valor minimo previsivel de retorno financeiro, com o qual podera contar para
arcar com os investimentos necessarios para a execuc¢do do processo. Tanto o é que o préprio
legislador previu a possibilidade de fixacao dessa tarifa, dispondo o seguinte:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e
de cobrancga dos servigos puiblicos de saneamento basico considerara os seguintes
fatores: (Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)
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| - categorias de usuadrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado
guanto a legalidade da fixagdo de tarifa minima, com o seguinte teor: “é licita a cobranca da taxa de

agua pela tarifa minima, mesmo que haja hidrémetro que registre consumo inferior aquele”.*

Assim, ndo ha razdes juridicas para desconsidera-la, especialmente quando assente
gue a interpretacao das partes quanto a tabela é de que a faixa de consumo inicial fora estabelecida
como tarifa minima, a luz do que ja previa a Resolugdo n2 02/2019 — CAESA/CONSAD, regulamento
gue embasou a elaborac¢do da nova tabela.

Afasta-se, portanto, qualquer prejuizo as partes, incluindo-se os usudrios, uma vez
gue a tarifa minima ja era aplicada antes da concessdo, por for¢ca da Resolugdo acima mencionada,
somente sujeitando-se aos reajustes necessarios, conforme previsto em edital.

Dessa forma, é possivel extrair do conjunto das informacdes ora colacionadas a
possibilidade de cobranca da tarifa minima entre as faixas de Om3 a 10m3, mediante mero ajuste da
tabela de estrutura tarifaria divulgada ao publico, para fins de transparéncia e legalidade.

Il.5. DA DIVERGENCIA NO VOLUME DE CONSUMO PARA O PODER PUBLICO

O segundo ponto levantado pela ARSAP, contudo, deve ser analisado com mais
cautela, por exorbitar a esfera estritamente juridica do contrato, podendo alcancar sua equacao
econdmico-financeira.

Vejamos o que consta da Nota Técnica n? 01/2022 - CTRFEF/DEF/ARSAP:

4. Na estrutura tarifaria demonstrada na folha 13 do Plano de Negdcios do Projeto
que reproduziria a estrutura tarifaria vigente na CAESA (Quadro 2 a seguir),
permanecem mantidas as colunas referentes a cota minima (m3) e a tarifa minima
(R$) para os consumidores medidos, porém, com cota minima de 10m? para a
categoria publica, e ndo mais os 20m? da estrutura vigente na Companhia.

(...)

% Stimula n°® 407 — STJ
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21. Deve-se considerar também que, de acordo com a Estrutura Tarifaria Vigente na
CAESA (Quadro 1), um cliente da categoria publica que consumisse 20m? de agua,
pagaria RS 146,40, porém, o valor a pagar de acordo com a tarifa de referéncia
(Quadro 4) seria de RS 423,80, o que corresponde a um aumento de 189,48% e
nao aos 90,96% propostos pelo BNDES, conforme paragrafo 6 desta Nota Técnica.

Com o propésito de manter o cardter didatico desta manifestacao, colaciono abaixo,
em ordem, os trechos ora questionados da tabela prevista na Resolugdo 02/2019 — CAESA/CONSAD,
da Tabela de Referéncia anexada ao edital e, por fim, da tabela reajustada apds a conclusdo do
certame, vigente desde 2021:

ANEXO | = TAH
T
Con|
Consur e 8- tom3 -0 m3
Residencual X 328
Categoria Comercial C1 408 8,15
0— 11—-20 Comersial G2 816 578
Comercial G3 978 .18
10m’ m? Industrial 11,18 11,18
TA MINIMA | TARIFA MiNIMA } X Residencial 3,92 4,10 ﬂn]bu-.am i L
‘ 110 RS/M Comercial C1| 5,10 | 10,20 social hdd
o = X | Comercial C2| 10,20 12,24
L g i) IO Comercial C3| 12,22 13,98
| COMERGAI 670 | Industrial 13,98 | 13,98
I & | = l T Piblica 27,9 | 14,42
T s Residencial 1,57 -
Binopeiuad ’F o ‘.'-,l,,...,._.;,.ﬁ-. social
il N S ST ... IV Comercial - - Diario Oficial . N°7.566
6.0 | Diferenciado
- seemmess - Comercial
IRES DAS TARIEA Tﬂ Duferenciado

E importante esclarecer que a cobranca da tarifa é progressiva, de modo que quanto
maior a faixa de consumo, maior o valor da tarifa por metro cubico utilizado, como se pode observar
da analise das tabelas expostas no relatério desta manifestagdo. Além disso, adota-se uma tarifa
mais elevada para usudrios que, presumidamente, utilizam mais volume de agua, conforme autoriza
o art. 30, | da Lei 11.445/2007.

Dessa forma, ha razbes técnicas e de politica ambiental que subsidiam a fixacdo da
estrutura tarifaria, inclusive para garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio econ6mico-financeiro
do contrato, sendo papel da Agéncia Reguladora zelar pela sua manutenc3o. Eis o que dispde o art.
22,1V da Lei 11.445/2007:

Art. 22. S30 objetivos da regulacdo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios.

Posto isso, a fixacdo de tarifa na faixa inicial pelo dobro do valor das demais faixas,
conforme prevé a tabela vigente, viola a légica da progressividade, vindo a majorar de forma
exorbitante o usudrio publico sem justificativa. Como exemplo, compara-se a tabela da Resolug¢do n?
02/2019 — CAESA/CONSAD e a tabela aprovada em 2021, temos os seguintes resultados:

0-10m3 10 -20m3 20-30m?3 Total pago para o

consumo de 30m3
RESOLUCAO N2 02/2019 RS 146,40 RS 75,50 RS 221,90
TARIFA APROVADA - 2021 RS 223,7 RS 115,3 RS 115,3 RS 454,30
Percentual de aumento 131,55% 52% 104,73%

Vislumbra-se, portanto, que o percentual de aumento supera substancialmente o
percentual de aumento previsto no Plano de Negdcios, definidos a época no edital do certame e no
decorrer de todos os estudos de viabilidade, em 90,96%, sobre os quais incidiriam, ainda, mais 20%
de desconto, por ter sido esse o critério de julgamento adotado no procedimento licitatério.

A inconsisténcia, embora antes n3o vislumbrada, ocorre em razdo de a tabela ter sido
reeditada considerando o maior valor da tarifa do usuario publico, mas desconsiderando que a
previsdo original era de que o valor indicado seria referente ao consumo de 20m3, e ndo de 10m3,
como ocorre para as demais categorias.

Trata-se, evidentemente, de erro material, e ndo mera reformulacdo de estrutura
tarifaria. O erro fica mais claro, ainda, quando observadas as planilhas de andlise econémica do
projeto apresentadas pelo BNDES, a exemplo da colacionada abaixo. Veja-se:

TAXA v| & f\ =(SABOSTAVO2*SAAD4TSACO4L)+(SABISTAVI2TSAASSTSALSS)
E
“Mc

€ r jan/22
pwc 1 1 y 200
Macapd 1
Receita de Agua - Industrial 45.749
Pablica

Participagdo publica {

Tarifa média medido (RS,
Tarifa média estimado (R$/m®) 1417

Receita de Agua - Publica 2.269.967
Receita de Agua - Publica (medida) 531744
———e
Volumetria Publico No. Economias medidas =>{ 1.260 |
Tarifa Mix % Consumo m3  Consumo adicional m3
042 10 - Minima (m*) 1 2796 20% | 10 |
11320{m’) i 13,42 | 60% | 15| S | =(SABI5*AVI2

21a30(m?) 14,42 10% 25 10 80,615
31a50(m") 14,42 5% a5 10 63.008
>50 (m*) 12,42 5% 60 b3 108.409

Tarifa média R$/m3 25,59
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PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

A planilha em destague permite observarmos que, quando da elaborac¢ado dos estudos
de viabilidade econdmica do projeto, o BNDES considerou o consumo de 10m3 no valor de RS 27,96,
valor este que, em verdade, corresponderia ao consumo de 20m?3, pois fruto do aumento de 90,96%
prometido sobre os RS 14,64 previstos na tabela que lhe deu base.

Nesse ponto, chamo atencdo ao fato de que a planilha deixa evidente que foi
considerada uma tarifa minima quando da elaboracdo dos calculos de viabilidade econdomica, o que
corrobora o exposto no item 1.2 desta manifestacao.

Quando questionado a esse respeito, o BNDES ressaltou que os calculos realizados
levam em consideragdo uma tarifa minima de 10m3, e que a Tarifa de Referéncia, uma vez fixada,
ndo guarda vinculos com a politica tarifaria vigente. Contudo, tais esclarecimentos nao solucionam a
real celeuma em andlise.

Considerando a premissa de que a nova estrutura tarifaria fora obtida mediante a
aplicacdo de determinado percentual, temos ai um critério objetivo para anadlise de sua
proporcionalidade. No entanto, o percentual deveria ter sido aplicado a um consumo de 20m3, ou
no valor equivalente a apenas 10m?3, reduzindo-se a metade o valor referente ao Poder Publico
antes de realizado o acréscimo mencionado.

Da forma como fora realizada, o percentual de 90,96% aplica-se sobre o dobro do
volume atualmente ofertado, o que se afigura incontestavelmente desproporcional e irrazoavel. E
mera légica juridica: premissas falsas levam a falsas conclusdes, que ndo convalescem apenas pela
auséncia de vinculo com a politica tarifaria anterior. O vinculo questionado, na verdade, é com a
formula de calculo que fundamentou a nova estrutura, eivado de vicio material que deve ser
sanado.

Dando continuidade, na busca pelas razdes que levaram a majoracdo tao elevada da
tarifa, a ARSAP identificou que o BNDES realizou seus estudos com base na tabela divulgada
equivocadamente no site da CAESA, deixando de observar diretamente a resolugdo vigente no
Estado. Inclusive, até a data da ultima consulta, em 01/04/2022, constava no site da concessionaria
a versdo errada da tabela:

CUADED TARIFA RS VIGENTE
FELA RESC R ™ AESA - CORESAD D 108 19 Seragos
ESTRUTURA TARIFARL
1 - VALORES DAS TARIFAS DE AGUA

CONSUMIDSRES |

COMNSUMIDORES MEDIDSS A MEDIDO S

CATEGORLA
CLASSE DE [COTA TARIFA TARIFA DE ENCESED [=1=5 W

COMNSUMO BAININLA | BAIMIRAA - JEsTmaaps | VALOR

m-20[21 -3 30 -sa >80
i (RE) | mear | mtaas | s | Reae )

{ RS )
[RESIDENCIA]
-1

lcomERGIAL|
=]

comerciaL]
sz

ICoOMERCIAL]
f =t

INCUSTRIAL |
1

FOBLICA P |

Dhigite squi pars pesgutses = m ™ - oo, v I B 31" Parc ensolarsda -~
OrattUT re— T Lol
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Portanto, a divergéncia de informacdes perdura desde a elaboracdo dos estudos de
viabilidade e, sem entrar no mérito de quem deve ser responsabilizado pelo erro, fato é que ha um
vicio maculando a estrutura tarifaria, identificado tardiamente, apds uma série de erros sucessivos.

Diante da situacdo apontada, ndo pode a Administracdo quedar-se inerte perante a
identificacdo do erro, especialmente quando viola um dos principios mais caros em matéria de
concessdes administrativas e prestacdo de servicos publicos, que é a modicidade tarifaria.

A atuagdao administrativa em relagao ao erro identificado pode ser pautada pelo
exercicio do seu poder-dever de autotutela, conforme retratado que na licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagées
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o principio da legalidade,
do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios. Ndo precisa, portanto, a
Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio.
Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; é necessario que também as
previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado.’

Assim, embora perpetuado no tempo o vicio ora identificado, e a despeito de ja ter
sido firmada a contratacdao nos moldes da tabela aprovada, cumpre a Administracdao adotar medidas
gue busquem a correcao dos erros, que devem resultar no reexame da tabela de estrutura tarifaria,
de modo a adequa-la as normas regulamentares aplicando-se as justificativas e proporgdes
apresentadas durante o estudo de viabilidade econémico-financeira do projeto.

Ocorre que é salutar destacar que o reexame da tabela de estrutura tarifaria, embora
motivada pela identificacdo dos erros apontados, ndo significa dizer que a ARSAP deve decidir entre
aplicar a politica tarifaria anterior ou manter os termos da tabela atual. Em verdade, o que se
propGe é que a revisdo seja respaldada pela competéncia prevista no art. 79, inciso |, da Lei Estadual
ne. 2.548/2021.

Na lei que rege a Agéncia, amparada pela legislacdo federal e pelos principios
norteadores das agéncias reguladoras, o seu papel ndo se resume a atuacdo de uma simples
entidade estatal, a modelagem institucional que justifica o seu regime especial, traz no bojo de suas
atividades finalisticas o dever de conciliar os interesses do ente estatal, dos agentes privados e a
continuidade da prestacdo de servigcos aos usudrios com padrdes requeridos de qualidade e a precos
compativeis com o padrdo de renda da populacdo brasileira.

Em outras palavras, a ARSAP deve proporcionar condi¢Oes favoraveis para que ocorra
o desenvolvimento do mercado com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade,

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 118.
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criando um ambiente para o setor que concomitantemente incentive o investimento sem perder de
vista a modicidade das tarifas.

Nesse propdsito, a revisdo da politica tarifaria deve adaptar os termos do contrato
atual as condicdes da politica tarifaria vigente a época dos estudos realizados pelo BNDES, de modo
a reduzir o 6nus desproporcionais suportados pelo Poder Publico e ja demonstrados no presente
parecer.

Trata-se de encaminhamento condizente com as atribuicdes da ARSAP, uma vez que o
dispositivo acima cita |he atribuiu papel que vai além da mera revisdao das tarifas, abrangendo a
promocdo da regulacdo econémica dos servicos publicos delegados, o que implica na fixacdo de
tarifas que reflitam o mercado, os custos reais de producdo, de modo a, concomitantemente,
incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios.

Portanto, ressalto, desde ja, que a revisao e retificacdo da estrutura tarifaria deverd
prestigiar todas essas balizas, sem perder de vista a boa-fé do contratante, de modo que,
verificando-se prejudicado o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, devera a Administragao
Publica promover a sua recomposicao.

Para tanto, deve-se observar que o item 8. do edital deixa claro o carater referencial
dos estudos previamente elaborados, atribuindo aos licitantes a responsabilidade pela analise
completa das circunstancias da concessao. Veja-se:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informagdes publicados pelo ESTADO no sitio
eletrénico  https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/, elaborados pelo
ESTADO ou por entidades por ele contratadas, possuem cardater meramente
informativo e referencial, tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO, ndo integrando o presente EDITAL.

8.2. O ESTADO e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no subitem 8.1 n3o se responsabilizam pela sua correcdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover a
anadlise completa de todas as condi¢cGes e informagdes necessarias a apresentacao
das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

No mais, embora o caso em apreco configure hipotese clara de erro, importante
destacar que os contratos de concessao sao regidos pelo principio da mutabilidade, que, conforme
leciona Rafael Rezende de Oliveira®:

Em razdo da mutabilidade, as relacGes entre as concessionarias de servigos publicos
e 0s usuarios apresentam peculiaridades quando comparadas as relagGes privadas,
com destaque para o reconhecimento da prerrogativa de altera¢ao unilateral do
contrato por parte do Poder concedente (ex.: alteracdo de clausula regulamentar

e OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Método, 2020. p. 405.
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para exigir a utilizacdo de novas tecnologias na prestacdo do servico), bem como
para auséncia de direito adquirido da concessionaria a manutengao das condi¢des
iniciais do ajuste (ex.: necessidade de observar as novas gratuidades previstas em
lei), com a ressalva de que, nessas hipdteses, a concessionaria tera direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante de tais peculiaridades, bem assim do extenso prazo de duragdo do contrato,
constam do instrumento cldusulas que ja preveem a necessidade de readequac¢do da estrutura
tarifaria. Vejamos alguns exemplos:

29.2. A revisdo ordindria do CONTRATO serd conduzida pela AGENCIA REGULADORA,
com a participacdo da CONCESSIONARIA e do ESTADO, e tera por objetivo:

29.2.1. processar os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ndao submetidos as
revisoes extraordindrias;

(...

29.2.3. promover outras adaptacées no objeto do CONTRATO que se fizerem
necessarias nos termos deste instrumento, respeitadas as limitacOes legais e
mantido o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

(...

32.2. O CONTRATO podera ser alterado, dentre outros motivos, por acordo entre as
PARTES e desde que haja justificativa para tanto, para adequar a estrutura tarifaria
e o valor das TARIFAS, observado sempre a manuteng¢do do equilibrio econémico-
financeiro;

(...

32.9. A alteragao consensual do CONTRATO devera ser precedida da definicdao do
reequilibrio econdmico-financeiro pela AGENCIA REGULADORA, podendo as
PARTES encaminhar proposta conjunta para a deliberacdo desta, observado, no que
couber o procedimento previsto na clausula 34.

Tais dispositivos devem ser utilizados, para fundamentar eventual negociacdo que se
torne necessaria para fins de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro da avenca. Registre-
se, ainda, que a analise dessa recomposicdo deverd levar em conta eventual beneficio que possa
surgir em favor da concessionaria em razao da orientacdo exarada no item Il.2 dessa manifestacao,
de modo a compensarem-se 0s prejuizos.

Ainda, destaco que dentre as clausulas contratuais ha previsdao de INVESTIMENTOS
ADICIONAIS a serem realizados pela concessionaria, previstos no Caderno de Encargos anexo ao
instrumento contratual. Por forca do que dispde a subclausula 50.2.2. do referido instrumento,
poderd a Administracdo Publica analisar a possibilidade de utilizacdo dos valores enderecados ao
montante desses investimentos para custear a recomposi¢cdo necessaria.

Ressalta-se: o estabelecimento da nova politica tarifaria ndao se confunde com o
eventual reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. O primeiro adéqua-se perfeitamente a
atribuicdes da ARSAP, conforme ja demonstrado. O segundo, por sua vez, dependera do Estado do
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Amapd, enquanto contratante, e estard vinculado aos impactos eventualmente gerados pela nova
politica tarifaria.

De toda sorte, ndo é papel desta Procuradoria adentrar na analise da possibilidade de
tal recomposicdao, nem nas regras de alteracdo das tabelas questionadas para que atendam a
estrutura tarifaria correta, posto que tais analises, além do cardter extremamente técnico, devem
ser pautadas nos critérios assinalados na lei, os quais, reitero, devem refletir o mercado, os custos
reais de producdo, concomitantemente, incentivando os investimentos e propiciando a
razoabilidade e modicidade das tarifas aos usudrios. Tais questdes fogem ao escopo meramente
juridico e ao proprio objeto da consulta formulada.

Por fim, ressalte-se que as negociacGes devem ser promovidas de modo a garantir
gue ndo se alterem os critérios da proposta que a tornaram vencedora do certame, quais sejam, o
percentual de desconto e o valor de outorga ofertado, tudo isso com a efetiva participacdo da Agéncia
Reguladora no processo de readequacao da estrutura tarifaria, no escopo de suas competéncias.

11l - CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, OPINO pela necessidade de revisao da tabela que
instrumentaliza a estrutura tarifdria vigente, mediante as seguintes alteragdes:

a) Inclusdao da mencgdo expressa a faixa de tarifa minima;

b) Revisdo da estrutura tarifaria prevista para o poder publico, de modo a adequa-lo
as normas regulamentares que serviram de fundamento a elaboracdo da tabela aprovada
recentemente. Para tanto, deve equipe técnica, em ambiente de negociacdo entre concessionaria,
Poder Publico e a Agéncia Reguladora, identificar a melhor estratégia de revisdao tarifaria,
norteando-se pelo disposto no art. 79, inciso |, da Lei Estadual n2. 2.548/2021.

As alteragdes, cujas propostas ora apresentadas ndo sao vinculantes, poderao ensejar
a necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o que devera ser
negociado entre as partes, mas sem olvidar-se da razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico.

Por fim, é mister destacar que os fatos narrados decorrem de uma sucessao de erros,
cabendo a Administracdo Publica proceder a devida apuracdo dos fatos, para fins de
responsabilizacdo, se for o caso. Saliento, ainda, que a apuracdo de infracdes administrativas ndo é
mera faculdade, mas dever do gestor, sob pena de ele préprio ser penalizado.

A superior considerac3o.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Em 10 de junho de 2022.
JEANE ALESSANDRA TELES Assinado de forma digital por JEANE

ALESSANDRA TELES MARTINS
MARTINS PAIVA:61050601220
PAIVA:61050601220 Dados: 2022.06.10 17:21:41 -03'00'

JEANE ALESSANDRA TELES MARTINS PAIVA
Procuradora do Estado do Amapa
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR-GERAL - GABINETE

OFiCIO N° 070101.0076.0883.1705/2022 GABINETE - PGE
Macap& AP, 10 de junho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretaria De Plangjamento

68900-066 MACAPA/AP

Assunto: PARECER JURIDICO Ne. 339/2021-PL CC/PGE. (GABDR)

Senhor (A) Secretéria De Plangjamento,

Com os cordiais cumprimentos, de ordem, em atencdo ao PROCESSO N°
0019.0332.0963.0053/2022 que versa sobre Consulta formulada acerca de erros
identificados. Revisio Tarifaria Saneamento, encaminhamos 0 PARECER JURIDICO N°
339/2021-PL CC/PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Jeane Alessandra Teles
Martins Paiva devidamente homologado pelo Procurador-Geral do Estado, Dr. Narson de
S4 Galeno.

Atenciosamente,

CRISTIANE DIAS DA SILVA
Chefe De Gabinete / PGE
(Assinado Eletronicamente)

AV. ANTONIO COELHO DE CARVALHO N° 396 - (96) 3131-2801
CEP 68900-015 MACAPA/AP - HTTPS://PGE.PORTAL.AP.GOV.BR/

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 96931542 C6digo CRC: 9751388
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PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
PARECER JURIDICO Ne. 339/2021-PLCC/PGE
PROCESSO N¢2. 0019.0332.0963.0053/2022
PROCEDENCIA: Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN
ASSUNTO: Consulta formulada acerca de erros identificados. Revisdo Tarifaria Saneamento.

EMENTA: CONCESSAO ADMINISTRATIVA DOS
HOMOLOGO O PARECER POR SEUS SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO.

PROPRIOS FUNDAMENTOS CONTRATO. ESTRUTURA TARIFARIA. REVISAO.
CONSULTA. A existéncia de vicios na estrutura

EM: [/ /2022. tarifaria firmada em contrato n3o pode se
Assinado de forma i
NARSON | St e s e e e
DE SA NARSON DE SA ) ) P o N
GALENO:65809777 Eventuais efeitos no equilibrio-econdmico
GALENG®G =4 financeiro do contrato deverdo ser ajustados
Dados: 2022.06.10 . S :
809777449 17:30:02 -03'00 por instrumento préprio. Parecer Conclusivo.

Senhor Procurador-Geral,

I - RELATORIO

Vieram os autos para consulta acerca da estrutura tarifaria aplicada para os servigos
de dgua e saneamento basico do Estado do Amapa, oriunda da CONCORRENCIA INTERNACIONAL n2
01/2021, que culminou na concessdo dos referidos servicos a Concessionaria de Saneamento do
Amapad SPE S.A.

Segundo consta, o procedimento licitatorio em questdo adotou como critério de
julgamento, na forma do art. 15, Ill da Lei n2 8.987/2005, a combinagdo entre maior desconto sobre
o valor da tarifa e maior valor da outorga. Para tanto, dispGe o item 5.1. que o desconto proposto
pelos licitantes deveria observar a TABELA DE REFERENCIA constante no Anexo VI do edital e, ainda,
no Anexo VI da minuta de contrato.

A licitagdo em questdo foi realizada com base na Lei n? 11.445/07 (Lei do Saneamento
Basico), em razdo de o Estado do Amapa ter aderido ao Programa de Parcerias para Investimentos —
PPI do Governo Federal. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES foi
contratado pelo Estado do Amapa sendo o responsavel pelo planejamento e estruturacdo de
projetos e pelos estudos de viabilidade da contratacdo, prevendo a necessidade de realizacdo de
reajustes nas tarifas adotadas pela Administracdo, o que deveria ser feito como condi¢do prévia a
assinatura do contrato, na forma do item 30.10 do referido instrumento, que assim dispde:

30.10. Como condigdo para a assinatura do CONTRATO pela CONCESSIONARIA, as
seguintes condicGes deverdo estar satisfeitas:

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.



Vavmy °°

PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

30.10.1. Implementacdo de reajuste tarifario, de modo que o valor da tarifa vigente
se torne equivalente ao valor da TARIFA, conforme ofertado pela ADJUDICATARIA
na sua PROPOSTA COMERCIAL, considerando eventuais desagios obtidos ao longo
do processo de lances viva voz;

Os percentuais aplicaveis de reajuste foram justificados no Plano de Negdcios anexo
ao edital, de modo que, adotando-se como referéncia a estrutura tarifaria entdo vigente no Estado
do Amapa, regulamentada pela Resolugdo n2 02/2019 — CAESA/CONSAD, chegou-se a seguinte
conclusao:

Para fins da modelagem econdmico-financeira e considerando o objetivo de buscar
uma modelagem que gere interesse de operadores privados, inclusive no que diz
respeito a taxa de retorno financeiro, assumiu-se a premissa, para este cendrio base,
de aumento tarifario de 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as
demais categorias, logo no inicio da concessdo. Além disto, adotou-se a premissa
gue a tarifa de esgoto representard 100% da tarifa de 4dgua. Os impactos destes
efeitos podem ser vistos no aumento de receitas e também nos indicadores
financeiros, conforme demonstrado na parte final deste relatério.

Desse modo, fez-se constar no edital, em seu anexo VI, a seguinte TABELA de
REFERENCIA, sobre a qual incidiu, posteriormente, o desconto de 20% ofertado pela licitante
vencedora, ora contratada. Veja-se:

Farifaria de Referédncia
Tarifas de dgua
Consumidor nio
C id did
onsumidor medido medido
Categoria s
ota
11-20 21— 31- Valor
0 - 10m"* 50m’ timad
™ som® | som® | estmata |l (rs)
(m%)
Residencial 3,92 4,10 4,64 6,01 8,51
Comercial C1 5,10 10,20 10,20 10,20 10,20 15 101,97
Comercial C2 10,20 12,24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial C3 12,22 13,98 13,98 13,98 13,98 15 192,11
Industrial 13,98 13,98 13,98 13,98 13,98 20 279,57
Puablica 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,83
Residencial 1,57
social
Comercial - - - - - 10 50,99
Diferenciado
Tarifa de esgoto
O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE
AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO
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Aplicados os descontos previstos em edital e na proposta da licitante vencedora, a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Amapa — ARSAP implementou, em 18 de dezembro de
2021, a nova politica tarifaria, divulgando no DOE 7566/2021 a seguinte tabela de pregos:

ANEXO | - TABELA DE TARIFAS DE AGUA ESGOTO
Tarifas de agua
Consumidor medido Consumidor nde medido
Categoria i
g 0— 10m3 11— 20 m3 21 — 30m3 31 — 50m3 >50m3 C"tafr:grada Valor (R$)
Residencial 3.14 3,25 371 4,31 6,581 25,00 59,55
Comercial G1 4.08 8,16 8,18 3,16 3,16 15,00 81,58
Comercial G2 516 a.79 9,79 979 979 15,00 130,53
Comercial CG3 978 11,18 11,18 11,18 11,18 15,00 153,69
Industrial 11,18 11,18 11,18 11,18 11,18 20,00 223 66
Plblica 22 37 11,53 11,53 11,53 11,53 35,00 396 66
Residencial 157 . . . . 25,00 2263
=social
40 de 52
Diario Oficial = N°7.566 Segdo 02 Sabado, 18 de Dezembro de 2021
Comercial
Diferenciado - - - - - 10,00 40,79
Tarifa de esgoto
O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE
COMNSUMO

Ressalte-se que, embora implementada a nova estrutura tarifaria, ndo houve sua
efetiva aplicacdo, de modo que, até o momento, os consumidores ainda estdo pagando o preco da
estrutura tarifaria regida pela Resolu¢do n2 02/2019 — CAESA/CONSAD. Assim, verifica-se que o
Poder Publico estd em mora com a obrigacdo assumida no item 30.10 de seu instrumento
convocatério.

Sem olvidar-se dessa mora, a ARSAP, em andlise mais detida dos autos, verificou
inconsisténcias entre a estrutura tarifaria vigente em 2019, devidamente aprovada pelo CONSAD, e
a TABELA DE REFERENCIA prevista no edital do certame e, consequentemente, no anexo do contrato
celebrado, pelo que elaborou a Nota Técnica n2 001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP, na qual deixou
assim consignado:

25. A Tabela 2 do Anexo VI - Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares, do
Contrato de Concessdo N2 001/2021, reproduzida no Quadro 4 desta Nota Técnica,
ndo apresenta a cota minima de 10m3 e as tarifas minimas correspondentes para
cada categoria, tendo sido inserida a coluna correspondente a faixa de consumo
inicial, de 0-10m3, mantendo as respectivas tarifas.
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30. Além de se incluir as colunas referentes a cota minima (m3) e a tarifa minima
(RS), deve-se prever a cota minima de 20m? para a categoria publica, para evitar
guestionamentos dos 6rgdos publicos quanto ao reajuste aplicado, e 10m?3 para as
demais categorias, deixando claro que o valor da tarifa minima na faixa inicial
corresponde ao valor a ser pago independente do consumo.

Em sintese, a ARSAP identificou que:

a) as novas tabelas, embora prevejam valores para o consumo volumétrico entre 0 a
10m3, ndo foram expressas quando a referida faixa tratar-se, em verdade, de tarifa minima, a ser
cobrada do usuario independentemente do valor efetivamente utilizado por ele, quando nao
ultrapassados os 10m3 estabelecidos como limite;

b) o usuario pertencente a categoria “publico” deveria ter, dentro de sua faixa de
tarifa minima, 20m3 disponiveis, o que justificaria o maior valor dele cobrado. Contudo, as tabelas
utilizadas como referéncia para a proposta apresentada (anexas ao edital e ao contrato) somente
disponibilizaram 10m3 ao usudrio publico, sem reducdo do preco de tarifa minima adotado,
tornando exorbitante o valor do metro cubico para essa categoria de usuarios.

A nota técnica foi encaminhada a SEPLAN que, visando a atender o compromisso
firmado no item 30.10 do edital, remeteu os autos a esta Procuradoria para manifestar-se sobre a
possibilidade de implementacdo das tarifas da forma como aprovadas recentemente ou sobre
eventual necessidade de retificagdo.

Considerando a natureza técnica do tema e diante da verificagao de que o BNDES foi
responsavel pela elaboracdo dos estudos que embasaram a contratacdo, esta Procuradora solicitou
a SEPLAN que colhesse junto ao Banco informacdes a respeito do assunto, vindo novos
esclarecimentos ja juntados nos autos.

Em resposta, o BNDES destaca o item 8. do edital que expressamente declara que os
estudos tém carater meramente referencial, sendo de responsabilidade do licitante a
responsabilidade de promover a analise completa de todas as condi¢des e informag¢des necessarias a
apresentacao das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

Além disso, os técnicos destacaram que a Tarifa de Referéncia, uma vez fixada, nao
guarda vinculos com a tarifa vigente, bem como concluiu-se que a cota minima tarifaria é de 10m3.
Destaque-se, contudo, que, na pag. 1 do Oficio APS/DEPS3 n? 01/2021 [sic] — BNDES, a instituicdo
reforca a informagdo de que “para a determinagdo dos valores da tarifa de referéncia, foram
aplicados fatores de correcao de 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as demais
categorias”.

Isso posto, vieram os autos instruidos com os seguintes documentos, excluidos os
despachos de mero expediente:

a) Oficio n? 150101.0076.0531.0320/2022, encaminhando os autos a analise da
Procuradoria-Geral do Estado, as fls. 4 — 8;
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b) Nota Técnica n? 001/2022 — CTRFEF/DEF/ARSAP e o oficio que a encaminhou a
SEPLAN, as fls. 9 — 12;

c) Pedidos de esclarecimentos realizados pela NUPLAN da CAESA ao BNDES,
responsdavel pela elaboracdo dos estudos de viabilidade da concessao, as fls. 23 a
25.

d) Relatério Técnico elaborado pela ARSAP apds analise das planilhas de célculo
encaminhadas pelo BNDES, as fls. 35 — 40;

e) Oficio APS/DEPS3 n? 01/2021 [sic], de responsabilidade do BNDES, prestando
esclarecimentos quanto a modelagem de estrutura tarifaria para fins de EVTE da
concessao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no
Amap3, as fls. 49 — 49.

Recebi o presente feito para andlise e parecer, nos moldes do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993, contendo 49 paginas.

Eo gue importa relatar.
Il - ANALISE JURIDICA
1.1 - DA COMPETENCIA DA PGE/AP

Inicialmente, sublinhe-se que a presente manifestacdo juridica se estrutura,
exclusivamente, a partir dos elementos que constam nos autos do processo eletrénico.

Desse modo, a luz do art. 132 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 153 da
Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n2. 0089, de 01 de julho de 2015, incumbe a
Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE/AP prestar consultoria e assessoramento juridicos,
mas apenas sob o prisma estritamente juridico, posto que ndo lhe compete adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das secretarias, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Dessa forma, em prestigio a legalidade e a necessidade da concessao dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto, o presente exame recairda sobre os aspectos da consulta
apresentada pela SEPLAN, no que se refere aos seus aspectos juridicos, cabendo a analise técnica
aos respectivos 6rgaos responsaveis.

1.2 — DA ATUAGAO DA ARSAP

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Amapa (ARSAP)
foi criada pela Lei n2. 2548/2021 e tem por finalidade exercer o controle, regulacdo e fiscalizacdo
sobre servicos publicos delegados do estado.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.



PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

Segundo leciona Di Pietro', a agéncia reguladora "seria, no direito brasileiro,
qualquer érgdo da Administracdo Direta ou entidade da Administracao Indireta com funcdo de
regular a matéria especifica que lhe estd afeta". Desse modo, "a func¢ado de regular significa, no caso,
organizar determinado setor afeto a agéncia, bem como controlar as entidades que atuam nesse
setor".

E relevante contextualizar que as agéncias reguladoras foram criadas no cenério da
desestatizacdo de servicos publicos em setores antes de responsabilidade estatal, cujo objetivo era
reduzir os gastos publicos, atribuindo a iniciativa privada atividades dispendiosas para o Estado, com
a intencdo de reduzir gastos e buscar uma maior eficiéncia na execucao dos servicos.

Em razdo do afastamento do Estado surgiu a necessidade da existéncia de drgaos
reguladores, nascendo, assim, a necessidade da criacdo desta espécie de autarquia, segundo leciona
Matheus Carvalho. > “Ela é criada em regime especial para FISCALIZAR, REGULAR, NORMATIZAR A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS por particulares, evitando a busca desenfreada pelo lucro
dentro do servico publico"

Nesse contexto, entende-se que a funcdo reguladora estd inserida no conceito de
Poder Normativo, uma vez que nao podera substituir ou exceder os limites estabelecidos pela lei.
Assim:

Em todas essas hipdteses, por sua sede constitucional, tem-se uma reserva
inquestionavelmente legitima de poder normativo delegificado em favor de érgaos
ou entidades estranhas ao Poder Legislativo. E mais, como essas esferas normativas
auténomas fundamentam-se diretamente no Poder Constituinte, estdo protegidas
contra as ingeréncias que a elas venham a ser impostas, ressalvada, naturalmente,
a incidéncia de normas da prépria Constituicdo, mormente as concernentes a
Administracdo Publica, e a possibilidade de balizamento e coordenacgdo de carater
politico — ndo técnico — pelo Poder Legislativo®.

Feitas as consideracgdes iniciais acerca do papel das Agéncias Reguladoras, cumpre
destacar que a presente andlise visa esclerecer as dividas apresentadas pela SEPLAN sem
interferir nas atribuicbes e no papel da ARSAP em relagdo aos servicos publicos de agua e
esgotamento sanitario, os quais vem sendo prestados pela empresa vencedora da CONCORRENCIA
INTERNACIONAL n2 01/2021, que resultou no Contrato de Concessido n2 001/2021.

Ressalata-se que no bojo do Parecer Juridico n? 258/2021-PLCC/PGE, que examinou a
Concorréncia Internacional, ja restou consignado que o dever de definir a entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdao dos servicos publicos de saneamento basico é atribuido ao
ente federativo que figurar como titular desses servigos, na forma do que disp&e o art. 99, inciso Il,
da Lei n? 11.445/07, responsavel por estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

! Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 33. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

? Matheus Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 7. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.

* Alexandre Santos de Aragdo. O poder normativo das agéncias reguladoras independentes e o Estado democratico de
Direito. Revista de informacao legislativa. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/646/r148-19.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Ainda que o interesse local na melhoria das condi¢cdes de saneamento bdsico indique
a competéncia dos Municipios enquanto titulares desses servicos, os ideais de universalizacdo e de
prestacdo regionalizada levaram a opc¢do pelo modelo de gestdao associada, nos termos do art. 89,
§§19, 42 e 52 da Lei 11.445/07.

Desse modo, atribuiu-se ao Estado do Amapa as tarefas de realizar o procedimento
licitatorio e a posterior gestdao do contrato originado, atuando no papel de delegatdrio dos
Municipios abrangidos pela avenca. Referida delegacdo também abrange a responsabilidade de
fiscalizar a atuacdo da concessiondria, por intermédio de agéncia reguladora instituida para este fim.

E nesse exato contexto que se insere a atua¢do da Agéncia Reguladora dos Servicos
Delegados do Estado do Amapa - ARSAP, criada pela Lei Estadual n2. 0625, de 31 de outubro de
2001, entidade autarquica de natureza especial, dotada de personalidade juridica de direito publico,
responsavel pelo exercicio do poder de controle, regulacdo e fiscalizacdo sobre servicos publicos
delegados.

No referido diploma legislativo, o poder regulatério conferido a Agéncia deve ser
exercido com a finalidade Unica de atender ao interesse publico, mediante normatizacao,
planejamento, acompanhamento, controle e fiscalizagao das concessdes que lhe forem submetidas,
nos moldes do art. 32, paragrafo Unico.

Posteriormente, no intuito de adequar a estrutura da ARSAP a legislacdo federal
aplicavel a matéria, o Estado do Amapd editou a Lei Estadual n2. 2.548, de 23 de abril de 2021,
responsavel por revogar a legislagdo anterior. Em que pese a reestruturagdo promovida pela nova
lei, foram mantidas as atribui¢des ja conferidas a agéncia e previstas iniUmeras novas disposicoes,
destacando-se, em sintese, as seguintes.

Em seu art. 192, 8§69, dispde que cabera a ARSAP, observadas as diretrizes
determinadas por entidades de regulacdo em ambito federal, a edigdo de normas relativas as
dimensGes técnica, econdmica e social da prestacao dos servigos, abrangendo, inclusive, os
procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sanc¢bes previstas no contrato. Trata-se de claro
exercicio do Poder Normativo atribuido as agéncias reguladores, conforme ja registrado.

O art. 592, ao dispor acerca dos objetivos fundamentais desta agéncia, também
destaca outros contornos relacionados ao poder normativo, que incluem a promogao da eficiéncia
econOmica e técnica dos servicos, bem como a fixacdo de regras procedimentais claras, "inclusive
em relacdo ao estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo das tarifas" (inciso ).

Com o fito de facilitar o exame, cumpre transcrever os seguintes dispositivos, que
também fazem referéncia a aprovacdo da estrutura tarifaria regedora da avenca.

Art. 72 Sem prejuizo de outros poderes de regulacdo, controle e fiscalizacdo sobre
servigos publicos cuja regulacdo venha a ser atribuida a ARSAP, sdo de sua
competéncia:

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel: (096) 3131-2813 / 3131-2836.



pKOC!.I;M
0,
O,

PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

| - promover a regulagdo econdmica dos servigos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os
custos reais de producdo, observadas as condicdes estabelecidas em contrato de
concessao, de permissao, de PPP ou em termo de autorizacao, lei ou pelos 6rgaos
competentes, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

[...]

Xl - fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revisdao e aprovagdo de tarifas
dos servicos publicos delegados, em consonancia com as normas legais e
pactuadas;

Verifica-se, dessa forma, que a novel legislagdo ora em exame, além de promover a
reestruturagdo organizacional dos érgdaos que compdem a ARSAP, também definiu, com clareza, as
atribuicdes relativas a regulacdao das tarifas cobradas pela prestacio dos servigos publicos.
Portanto, a atuacdo da agéncia, além de pautada na legislacdo estadual e federal regedora da
matéria, também coaduna-se com os principios regedores da Administragdo Publica brasileira.

Com base no papel fiscalizatério, a ARSAP apontou, no caso em apreco,
inconsisténcias entre a estrutura tarifaria vigente em 2019, devidamente aprovada pela Resolugao
n2 02/2019 - CAESA/CONSAD, e a "Tabela de Referéncia" constante do edital do certame, que
segundo a agencia informou foram inconsisténcias mantidas no bojo do contrato celebrado,
gerando relevantes consequéncias para a materialidade da avenca.

Nesse contexto, elaborou documento técnico formalizando os vicios identificados,
encaminhando a SEPLAN, 6rgdo responsavel pela realizacdo do procedimento licitatério em
epigrafe. Portanto, diante da competéncia para fixar critérios de ajuste, revisdo e aprovacdo das
tarifas, a ARSAP optou por informar ao 6rgdo responsavel pela licitacdo contratante acerca dos
vicios identificados, sendo os autos encaminhados para exame da PGE/AP, de modo a se alcancar a
solucdo que mais prestigie o interesse publico, no bojo do contrato firmado, em homenagem aos
principios da cooperacao e boa-fé.

Dessa forma, embora ndao cumpra a Procuradoria-Geral do Estado imiscuir-se nos
atos e atribuigdes legais da ARSAP, por tratar-se de entidade dotada de autonomia técnica e
administrativa, inclusive, com drgao juridico proprio, a consulta encaminhada pela SEPLAN a esta
Procuradoria busca solugdo em razao dos possiveis efeitos que incidirdo sobre o pacto contratual
com a concessionaria, qualquer que seja a acdo tomada diante da celeuma apresentada. Portanto,
visando garantir maior seguranca juridica ao deslinde da demanda, passo a manifestar-me quanto
ao mérito.

I1.3. DA ESTRUTURA TARIFARIA
A estrutura tarifaria adotada pelo Estado quanto a prestacdo dos servicos de 4gua e

esgoto, antes da realizacdo da concessdo internacional, era disposta na Resolugcdo n2 02/2019 —
CAESA/CONSAD, assim prevendo:
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QUADRO 03

O Estado do Amapa contratou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social — BNDES para prestacao dos servicos necessarios a implementacao do modelo de negécios,
relacionado ao planejamento e a estruturacdo de projetos de desestatiza¢ao. Assim, no decorrer dos
estudos de viabilidade técnica e econ6mica, constatou-se a necessidade de reajuste no valor das
tarifas em 73,60% para a classe residencial e de 90,96% para as demais categorias, conforme
anteriormente exposto.

Desse modo, os responsaveis pela realizacao desses estudos elaboraram uma nova
tabela, ilustrada no QUADRO 02 acima, aplicando o reajuste necessario, a qual foi utilizada como
TABELA DE REFERENCIA para fins de elaboracdo da proposta dos licitantes, na forma prevista no
item 5.1. do instrumento convocatdrio da Concessao Internacional.

Sobre a a Tarifa de Referéncia os técnicos do BNDES destacaram que uma vez fixada,
ndo guarda vinculos com a tarifa vigente, destacando o item 8. do edital que expressamente declara
gue os estudos tém carater meramente referencial, sendo de responsabilidade do licitante a
responsabilidade de promover a analise completa de todas as condicdes e informagbes necessarias a
apresentacdo das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

I.4. TARIFA MINIMA

Ocorre que um dos questionamnetos apresentados pela SEPLAN diz respeito a tarifa
minima, nesse ponto, percebe-se que a tabela adotada no certame suprimiu a mencdo a expressao
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tarifa minima na faixa inicial de consumo. Para fins didaticos, colaciono aqui, facilitando a
comparacao, apenas o trecho inicial de ambas as tabelas:

QUADRO COMPARATIVO — TABELA VIGENTE E TABELA DE REFERENCIA

COTA MINIAA | TARIFA MINIMA e Y Looasir e —_— PSTIMADA ’
| .t |
| L RS | 0 RS/ 1 - 30 RO/ 31 M » 50 RS/ M
f— - | —— -_t
|[ aesvenciany | ( 56,55 |
Lot Mt e S
p i S o S .y § g _‘j
Tarifas de dgua
Consumidor nlo
Consumidor medido
muedido
Categoria
11-=20 21= 31 - Lot WValor
0 = 10’ *50m" | estimada
m" 30m" 50m" . (R5)
(m7)
Residencial 3.92 4,10 4,64 6,01 8,51 _
Comercial Cl 510 10,20 10,20 10,20 10,30 15 101,97

Considerando que essa foi a Tabela de Referéncia indicada no edital do certame, a
proposta da licitante seguiu os mesmos termos, de modo que a tabela aprovada em dezembro de
2021, publicada no DOE n? 7566/2021, também ndo conta com a previsdo expressa de uma tarifa
minima, conforme se percebe da andlise do QUADRO 02 acima colacionado.

A ARSAP identificou tal divergéncia, conforme expds na Nota Técnica n2 01/2022
acostada nos autos, na qual menciona que a matéria fora objeto de questionamento durante a
consulta publica que antecedeu a Concessao Internacional, nos seguintes termos:

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
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17 Anexa VI Angxo Vi Conforme quadro tarifario vigente divulgado no ste da CAESA que Estd enrel o antandiment
reflete a Resalugdo N2, 02/CAESA-CONSAD, de 04 de junho de 2019, hi
a previsdo de tarifa minima aplicdvel para todas as categorias medidas
o consuma até 10m3. De maneira diversa, a Tabela 2 do Anexo
a0 inveés de adotar a mesma nomenclatura, indica o consuma até 10 m3
r'IFII’t".HiIrnI‘I‘IlI‘.
Estamas entendendo que o8 valores definidos na coluna 0-10m3 da
Tabela 02 comespondem 2 tarifa minima tal qual definido no quadro
tarifario vigente constante do site a CAESA, ou seja,
independentamants do valor do consura até 10, o diente serd

| faturado pelo valor de 10 . Nosso entendimento estd cometo?

Diante do questionamento apresentado pelo licitante, a Comissdo de Licitacdo
respondeu expressamente que “estd correto o entendimento”. Ou seja, que a interpretacdo da
tabela apresentada deve ser no sentido de que a faixa inicial de consumo é a tarifa minima, cobrada
integralmente do usudrio, independentemente do montante efetivamente consumido.

By

Embora a época a matéria questionada merecesse maior atencdo e cuidado da
Comissdo de Licitacdo e da equipe responsdvel pela realizacdo certame, inclusive promovendo uma
retificacdo dos termos da tabela, se fosse o caso, fato é que o instrumento convocatério previa de
forma expressa que:

10.4. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO integrardo o
conteludo deste EDITAL como se nele estivessem transcritos, sendo que qualquer
outra informagdo ndo constante deste EDITAL ou dos esclarecimentos prestados
pela COMISSAO DE LICITACAO, eventualmente obtida pelas LICITANTES de qualquer
outra forma, n3o vinculara a COMISSAO DE LICITACAO ou o ESTADO.

Além disso, o instrumento convocatério, em diversas oportunidades, remeteu os
licitantes e demais interessados ao sitio eletrénico da concessdo internacional (disponivel em:
https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/), onde deveriam ser obtidos os documentos e
demais informag¢Oes pertinentes ao certame, neste rol incluidos os questionamentos e
esclarecimentos que subsidiariam a interpreta¢ao dos documentos que instruiram o procedimento
licitatdrio.

De todo modo, a fixacdo de tarifa minima é de suma relevancia para garantir o
equilibrio-financeiro da concessdao e para a manutencdo da modicidade tarifdria, trazendo a
concessiondria um valor minimo previsivel de retorno financeiro, com o qual podera contar para
arcar com os investimentos necessarios para a execuc¢do do processo. Tanto o é que o préprio
legislador previu a possibilidade de fixacao dessa tarifa, dispondo o seguinte:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e
de cobrancga dos servigos puiblicos de saneamento basico considerara os seguintes
fatores: (Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
Av. Antonio Coelho de Carvalho, n® 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
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| - categorias de usuadrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado
guanto a legalidade da fixagdo de tarifa minima, com o seguinte teor: “é licita a cobranca da taxa de

agua pela tarifa minima, mesmo que haja hidrémetro que registre consumo inferior aquele”.*

Assim, ndo ha razdes juridicas para desconsidera-la, especialmente quando assente
gue a interpretacao das partes quanto a tabela é de que a faixa de consumo inicial fora estabelecida
como tarifa minima, a luz do que ja previa a Resolugdo n2 02/2019 — CAESA/CONSAD, regulamento
gue embasou a elaborac¢do da nova tabela.

Afasta-se, portanto, qualquer prejuizo as partes, incluindo-se os usudrios, uma vez
gue a tarifa minima ja era aplicada antes da concessdo, por for¢ca da Resolugdo acima mencionada,
somente sujeitando-se aos reajustes necessarios, conforme previsto em edital.

Dessa forma, é possivel extrair do conjunto das informacdes ora colacionadas a
possibilidade de cobranca da tarifa minima entre as faixas de Om3 a 10m3, mediante mero ajuste da
tabela de estrutura tarifaria divulgada ao publico, para fins de transparéncia e legalidade.

Il.5. DA DIVERGENCIA NO VOLUME DE CONSUMO PARA O PODER PUBLICO

O segundo ponto levantado pela ARSAP, contudo, deve ser analisado com mais
cautela, por exorbitar a esfera estritamente juridica do contrato, podendo alcancar sua equacao
econdmico-financeira.

Vejamos o que consta da Nota Técnica n? 01/2022 - CTRFEF/DEF/ARSAP:

4. Na estrutura tarifaria demonstrada na folha 13 do Plano de Negdcios do Projeto
que reproduziria a estrutura tarifaria vigente na CAESA (Quadro 2 a seguir),
permanecem mantidas as colunas referentes a cota minima (m3) e a tarifa minima
(R$) para os consumidores medidos, porém, com cota minima de 10m? para a
categoria publica, e ndo mais os 20m? da estrutura vigente na Companhia.

(...)

% Stimula n°® 407 — STJ
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21. Deve-se considerar também que, de acordo com a Estrutura Tarifaria Vigente na
CAESA (Quadro 1), um cliente da categoria publica que consumisse 20m? de agua,
pagaria RS 146,40, porém, o valor a pagar de acordo com a tarifa de referéncia
(Quadro 4) seria de RS 423,80, o que corresponde a um aumento de 189,48% e
nao aos 90,96% propostos pelo BNDES, conforme paragrafo 6 desta Nota Técnica.

Com o propésito de manter o cardter didatico desta manifestacao, colaciono abaixo,
em ordem, os trechos ora questionados da tabela prevista na Resolugdo 02/2019 — CAESA/CONSAD,
da Tabela de Referéncia anexada ao edital e, por fim, da tabela reajustada apds a conclusdo do
certame, vigente desde 2021:

ANEXO | = TAH
T
Con|
Consur e 8- tom3 -0 m3
Residencual X 328
Categoria Comercial C1 408 8,15
0— 11—-20 Comersial G2 816 578
Comercial G3 978 .18
10m’ m? Industrial 11,18 11,18
TA MINIMA | TARIFA MiNIMA } X Residencial 3,92 4,10 ﬂn]bu-.am i L
‘ 110 RS/M Comercial C1| 5,10 | 10,20 social hdd
o = X | Comercial C2| 10,20 12,24
L g i) IO Comercial C3| 12,22 13,98
| COMERGAI 670 | Industrial 13,98 | 13,98
I & | = l T Piblica 27,9 | 14,42
T s Residencial 1,57 -
Binopeiuad ’F o ‘.'-,l,,...,._.;,.ﬁ-. social
il N S ST ... IV Comercial - - Diario Oficial . N°7.566
6.0 | Diferenciado
- seemmess - Comercial
IRES DAS TARIEA Tﬂ Duferenciado

E importante esclarecer que a cobranca da tarifa é progressiva, de modo que quanto
maior a faixa de consumo, maior o valor da tarifa por metro cubico utilizado, como se pode observar
da analise das tabelas expostas no relatério desta manifestagdo. Além disso, adota-se uma tarifa
mais elevada para usudrios que, presumidamente, utilizam mais volume de agua, conforme autoriza
o art. 30, | da Lei 11.445/2007.

Dessa forma, ha razbes técnicas e de politica ambiental que subsidiam a fixacdo da
estrutura tarifaria, inclusive para garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio econ6mico-financeiro
do contrato, sendo papel da Agéncia Reguladora zelar pela sua manutenc3o. Eis o que dispde o art.
22,1V da Lei 11.445/2007:

Art. 22. S30 objetivos da regulacdo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios.

Posto isso, a fixacdo de tarifa na faixa inicial pelo dobro do valor das demais faixas,
conforme prevé a tabela vigente, viola a légica da progressividade, vindo a majorar de forma
exorbitante o usudrio publico sem justificativa. Como exemplo, compara-se a tabela da Resolug¢do n?
02/2019 — CAESA/CONSAD e a tabela aprovada em 2021, temos os seguintes resultados:

0-10m3 10 -20m3 20-30m?3 Total pago para o

consumo de 30m3
RESOLUCAO N2 02/2019 RS 146,40 RS 75,50 RS 221,90
TARIFA APROVADA - 2021 RS 223,7 RS 115,3 RS 115,3 RS 454,30
Percentual de aumento 131,55% 52% 104,73%

Vislumbra-se, portanto, que o percentual de aumento supera substancialmente o
percentual de aumento previsto no Plano de Negdcios, definidos a época no edital do certame e no
decorrer de todos os estudos de viabilidade, em 90,96%, sobre os quais incidiriam, ainda, mais 20%
de desconto, por ter sido esse o critério de julgamento adotado no procedimento licitatério.

A inconsisténcia, embora antes n3o vislumbrada, ocorre em razdo de a tabela ter sido
reeditada considerando o maior valor da tarifa do usuario publico, mas desconsiderando que a
previsdo original era de que o valor indicado seria referente ao consumo de 20m3, e ndo de 10m3,
como ocorre para as demais categorias.

Trata-se, evidentemente, de erro material, e ndo mera reformulacdo de estrutura
tarifaria. O erro fica mais claro, ainda, quando observadas as planilhas de andlise econémica do
projeto apresentadas pelo BNDES, a exemplo da colacionada abaixo. Veja-se:

TAXA v| & f\ =(SABOSTAVO2*SAAD4TSACO4L)+(SABISTAVI2TSAASSTSALSS)
E
“Mc

€ r jan/22
pwc 1 1 y 200
Macapd 1
Receita de Agua - Industrial 45.749
Pablica

Participagdo publica {

Tarifa média medido (RS,
Tarifa média estimado (R$/m®) 1417

Receita de Agua - Publica 2.269.967
Receita de Agua - Publica (medida) 531744
———e
Volumetria Publico No. Economias medidas =>{ 1.260 |
Tarifa Mix % Consumo m3  Consumo adicional m3
042 10 - Minima (m*) 1 2796 20% | 10 |
11320{m’) i 13,42 | 60% | 15| S | =(SABI5*AVI2

21a30(m?) 14,42 10% 25 10 80,615
31a50(m") 14,42 5% a5 10 63.008
>50 (m*) 12,42 5% 60 b3 108.409

Tarifa média R$/m3 25,59
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A planilha em destague permite observarmos que, quando da elaborac¢ado dos estudos
de viabilidade econdmica do projeto, o BNDES considerou o consumo de 10m3 no valor de RS 27,96,
valor este que, em verdade, corresponderia ao consumo de 20m?3, pois fruto do aumento de 90,96%
prometido sobre os RS 14,64 previstos na tabela que lhe deu base.

Nesse ponto, chamo atencdo ao fato de que a planilha deixa evidente que foi
considerada uma tarifa minima quando da elaboracdo dos calculos de viabilidade econdomica, o que
corrobora o exposto no item 1.2 desta manifestacao.

Quando questionado a esse respeito, o BNDES ressaltou que os calculos realizados
levam em consideragdo uma tarifa minima de 10m3, e que a Tarifa de Referéncia, uma vez fixada,
ndo guarda vinculos com a politica tarifaria vigente. Contudo, tais esclarecimentos nao solucionam a
real celeuma em andlise.

Considerando a premissa de que a nova estrutura tarifaria fora obtida mediante a
aplicacdo de determinado percentual, temos ai um critério objetivo para anadlise de sua
proporcionalidade. No entanto, o percentual deveria ter sido aplicado a um consumo de 20m3, ou
no valor equivalente a apenas 10m?3, reduzindo-se a metade o valor referente ao Poder Publico
antes de realizado o acréscimo mencionado.

Da forma como fora realizada, o percentual de 90,96% aplica-se sobre o dobro do
volume atualmente ofertado, o que se afigura incontestavelmente desproporcional e irrazoavel. E
mera légica juridica: premissas falsas levam a falsas conclusdes, que ndo convalescem apenas pela
auséncia de vinculo com a politica tarifaria anterior. O vinculo questionado, na verdade, é com a
formula de calculo que fundamentou a nova estrutura, eivado de vicio material que deve ser
sanado.

Dando continuidade, na busca pelas razdes que levaram a majoracdo tao elevada da
tarifa, a ARSAP identificou que o BNDES realizou seus estudos com base na tabela divulgada
equivocadamente no site da CAESA, deixando de observar diretamente a resolugdo vigente no
Estado. Inclusive, até a data da ultima consulta, em 01/04/2022, constava no site da concessionaria
a versdo errada da tabela:

CUADED TARIFA RS VIGENTE
FELA RESC R ™ AESA - CORESAD D 108 19 Seragos
ESTRUTURA TARIFARL
1 - VALORES DAS TARIFAS DE AGUA

CONSUMIDSRES |

COMNSUMIDORES MEDIDSS A MEDIDO S

CATEGORLA
CLASSE DE [COTA TARIFA TARIFA DE ENCESED [=1=5 W

COMNSUMO BAININLA | BAIMIRAA - JEsTmaaps | VALOR

m-20[21 -3 30 -sa >80
i (RE) | mear | mtaas | s | Reae )

{ RS )
[RESIDENCIA]
-1

lcomERGIAL|
=]

comerciaL]
sz

ICoOMERCIAL]
f =t

INCUSTRIAL |
1

FOBLICA P |

Dhigite squi pars pesgutses = m ™ - oo, v I B 31" Parc ensolarsda -~
OrattUT re— T Lol
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Portanto, a divergéncia de informacdes perdura desde a elaboracdo dos estudos de
viabilidade e, sem entrar no mérito de quem deve ser responsabilizado pelo erro, fato é que ha um
vicio maculando a estrutura tarifaria, identificado tardiamente, apds uma série de erros sucessivos.

Diante da situacdo apontada, ndo pode a Administracdo quedar-se inerte perante a
identificacdo do erro, especialmente quando viola um dos principios mais caros em matéria de
concessdes administrativas e prestacdo de servicos publicos, que é a modicidade tarifaria.

A atuagdao administrativa em relagao ao erro identificado pode ser pautada pelo
exercicio do seu poder-dever de autotutela, conforme retratado que na licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagées
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o principio da legalidade,
do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios. Ndo precisa, portanto, a
Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio.
Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; é necessario que também as
previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado.’

Assim, embora perpetuado no tempo o vicio ora identificado, e a despeito de ja ter
sido firmada a contratacdao nos moldes da tabela aprovada, cumpre a Administracdao adotar medidas
gue busquem a correcao dos erros, que devem resultar no reexame da tabela de estrutura tarifaria,
de modo a adequa-la as normas regulamentares aplicando-se as justificativas e proporgdes
apresentadas durante o estudo de viabilidade econémico-financeira do projeto.

Ocorre que é salutar destacar que o reexame da tabela de estrutura tarifaria, embora
motivada pela identificacdo dos erros apontados, ndo significa dizer que a ARSAP deve decidir entre
aplicar a politica tarifaria anterior ou manter os termos da tabela atual. Em verdade, o que se
propGe é que a revisdo seja respaldada pela competéncia prevista no art. 79, inciso |, da Lei Estadual
ne. 2.548/2021.

Na lei que rege a Agéncia, amparada pela legislacdo federal e pelos principios
norteadores das agéncias reguladoras, o seu papel ndo se resume a atuacdo de uma simples
entidade estatal, a modelagem institucional que justifica o seu regime especial, traz no bojo de suas
atividades finalisticas o dever de conciliar os interesses do ente estatal, dos agentes privados e a
continuidade da prestacdo de servigcos aos usudrios com padrdes requeridos de qualidade e a precos
compativeis com o padrdo de renda da populacdo brasileira.

Em outras palavras, a ARSAP deve proporcionar condi¢Oes favoraveis para que ocorra
o desenvolvimento do mercado com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade,

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 118.
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criando um ambiente para o setor que concomitantemente incentive o investimento sem perder de
vista a modicidade das tarifas.

Nesse propdsito, a revisdo da politica tarifaria deve adaptar os termos do contrato
atual as condicdes da politica tarifaria vigente a época dos estudos realizados pelo BNDES, de modo
a reduzir o 6nus desproporcionais suportados pelo Poder Publico e ja demonstrados no presente
parecer.

Trata-se de encaminhamento condizente com as atribuicdes da ARSAP, uma vez que o
dispositivo acima cita |he atribuiu papel que vai além da mera revisdao das tarifas, abrangendo a
promocdo da regulacdo econémica dos servicos publicos delegados, o que implica na fixacdo de
tarifas que reflitam o mercado, os custos reais de producdo, de modo a, concomitantemente,
incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios.

Portanto, ressalto, desde ja, que a revisao e retificacdo da estrutura tarifaria deverd
prestigiar todas essas balizas, sem perder de vista a boa-fé do contratante, de modo que,
verificando-se prejudicado o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, devera a Administragao
Publica promover a sua recomposicao.

Para tanto, deve-se observar que o item 8. do edital deixa claro o carater referencial
dos estudos previamente elaborados, atribuindo aos licitantes a responsabilidade pela analise
completa das circunstancias da concessao. Veja-se:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informagdes publicados pelo ESTADO no sitio
eletrénico  https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/, elaborados pelo
ESTADO ou por entidades por ele contratadas, possuem cardater meramente
informativo e referencial, tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO, ndo integrando o presente EDITAL.

8.2. O ESTADO e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no subitem 8.1 n3o se responsabilizam pela sua correcdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover a
anadlise completa de todas as condi¢cGes e informagdes necessarias a apresentacao
das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

No mais, embora o caso em apreco configure hipotese clara de erro, importante
destacar que os contratos de concessao sao regidos pelo principio da mutabilidade, que, conforme
leciona Rafael Rezende de Oliveira®:

Em razdo da mutabilidade, as relacGes entre as concessionarias de servigos publicos
e 0s usuarios apresentam peculiaridades quando comparadas as relagGes privadas,
com destaque para o reconhecimento da prerrogativa de altera¢ao unilateral do
contrato por parte do Poder concedente (ex.: alteracdo de clausula regulamentar

e OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Método, 2020. p. 405.
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PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

para exigir a utilizacdo de novas tecnologias na prestacdo do servico), bem como
para auséncia de direito adquirido da concessionaria a manutengao das condi¢des
iniciais do ajuste (ex.: necessidade de observar as novas gratuidades previstas em
lei), com a ressalva de que, nessas hipdteses, a concessionaria tera direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante de tais peculiaridades, bem assim do extenso prazo de duragdo do contrato,
constam do instrumento cldusulas que ja preveem a necessidade de readequac¢do da estrutura
tarifaria. Vejamos alguns exemplos:

29.2. A revisdo ordindria do CONTRATO serd conduzida pela AGENCIA REGULADORA,
com a participacdo da CONCESSIONARIA e do ESTADO, e tera por objetivo:

29.2.1. processar os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ndao submetidos as
revisoes extraordindrias;

(...

29.2.3. promover outras adaptacées no objeto do CONTRATO que se fizerem
necessarias nos termos deste instrumento, respeitadas as limitacOes legais e
mantido o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

(...

32.2. O CONTRATO podera ser alterado, dentre outros motivos, por acordo entre as
PARTES e desde que haja justificativa para tanto, para adequar a estrutura tarifaria
e o valor das TARIFAS, observado sempre a manuteng¢do do equilibrio econémico-
financeiro;

(...

32.9. A alteragao consensual do CONTRATO devera ser precedida da definicdao do
reequilibrio econdmico-financeiro pela AGENCIA REGULADORA, podendo as
PARTES encaminhar proposta conjunta para a deliberacdo desta, observado, no que
couber o procedimento previsto na clausula 34.

Tais dispositivos devem ser utilizados, para fundamentar eventual negociacdo que se
torne necessaria para fins de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro da avenca. Registre-
se, ainda, que a analise dessa recomposicdo deverd levar em conta eventual beneficio que possa
surgir em favor da concessionaria em razao da orientacdo exarada no item Il.2 dessa manifestacao,
de modo a compensarem-se 0s prejuizos.

Ainda, destaco que dentre as clausulas contratuais ha previsdao de INVESTIMENTOS
ADICIONAIS a serem realizados pela concessionaria, previstos no Caderno de Encargos anexo ao
instrumento contratual. Por forca do que dispde a subclausula 50.2.2. do referido instrumento,
poderd a Administracdo Publica analisar a possibilidade de utilizacdo dos valores enderecados ao
montante desses investimentos para custear a recomposi¢cdo necessaria.

Ressalta-se: o estabelecimento da nova politica tarifaria ndao se confunde com o
eventual reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. O primeiro adéqua-se perfeitamente a
atribuicdes da ARSAP, conforme ja demonstrado. O segundo, por sua vez, dependera do Estado do

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
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PROCURADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

Amapd, enquanto contratante, e estard vinculado aos impactos eventualmente gerados pela nova
politica tarifaria.

De toda sorte, ndo é papel desta Procuradoria adentrar na analise da possibilidade de
tal recomposicdao, nem nas regras de alteracdo das tabelas questionadas para que atendam a
estrutura tarifaria correta, posto que tais analises, além do cardter extremamente técnico, devem
ser pautadas nos critérios assinalados na lei, os quais, reitero, devem refletir o mercado, os custos
reais de producdo, concomitantemente, incentivando os investimentos e propiciando a
razoabilidade e modicidade das tarifas aos usudrios. Tais questdes fogem ao escopo meramente
juridico e ao proprio objeto da consulta formulada.

Por fim, ressalte-se que as negociacGes devem ser promovidas de modo a garantir
gue ndo se alterem os critérios da proposta que a tornaram vencedora do certame, quais sejam, o
percentual de desconto e o valor de outorga ofertado, tudo isso com a efetiva participacdo da Agéncia
Reguladora no processo de readequacao da estrutura tarifaria, no escopo de suas competéncias.

11l - CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, OPINO pela necessidade de revisao da tabela que
instrumentaliza a estrutura tarifdria vigente, mediante as seguintes alteragdes:

a) Inclusdao da mencgdo expressa a faixa de tarifa minima;

b) Revisdo da estrutura tarifaria prevista para o poder publico, de modo a adequa-lo
as normas regulamentares que serviram de fundamento a elaboracdo da tabela aprovada
recentemente. Para tanto, deve equipe técnica, em ambiente de negociacdo entre concessionaria,
Poder Publico e a Agéncia Reguladora, identificar a melhor estratégia de revisdao tarifaria,
norteando-se pelo disposto no art. 79, inciso |, da Lei Estadual n2. 2.548/2021.

As alteragdes, cujas propostas ora apresentadas ndo sao vinculantes, poderao ensejar
a necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o que devera ser
negociado entre as partes, mas sem olvidar-se da razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico.

Por fim, é mister destacar que os fatos narrados decorrem de uma sucessao de erros,
cabendo a Administracdo Publica proceder a devida apuracdo dos fatos, para fins de
responsabilizacdo, se for o caso. Saliento, ainda, que a apuracdo de infracdes administrativas ndo é
mera faculdade, mas dever do gestor, sob pena de ele préprio ser penalizado.

A superior considerac3o.
Procuradoria-Geral do Estado do Amap3,

Em 10 de junho de 2022.
JEANE ALESSANDRA TELES Assinado de forma digital por JEANE

ALESSANDRA TELES MARTINS
MARTINS PAIVA:61050601220
PAIVA:61050601220 Dados: 2022.06.10 17:21:41 -03'00'

JEANE ALESSANDRA TELES MARTINS PAIVA
Procuradora do Estado do Amapa
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
SECRETARIA DA FAZENDA - GABINETE

OFICIO N° 140101.0076.2582.1033/2022 GABINETE - SEFAZ
MacapaAP, 12 de julho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ANTONIA NASCIMENTO DA SILVA
Secretaria De Plangjamento

68900-066 MACAPA/AP

Assunto: ENCAMINHA MANIFESTACAO SOBRE ESTRUTURA TARIFARIA

Senhor (A) Secretéria De Plangjamento,

Com os cordiais cumprimentos, informamos a V. Excia do
encaminhamento a ARSAP do resultado da consulta a respeito da estrutura tariféria do
setor publico concernente aos servigos de saneamento, em observancia as orientactes da
PGE (p.ex. Pareceres Juridicos n° 125/2020/GAB, 91/2021/PLCC, 81/2021/PTCL,
075/2021/PPAM, 258/2021-PLCC, 620/2021/PLCC), especiamente quanto ao Parecer
Juridico n°® 339/2021- PLCC/PGE, para os devidos fins, reiterando a disponibilidade da
SEFAZ, em conjunto com a SEPLAN e PGE - dentre os demais 6rgdos do GEA que
participaram da estruturagdo dos projetos em conjunto com o BNDES -, de prestar os
esclarecimentos adicionais porventura necessarios sobre o tema.

Atenciosamente,

EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario Da Fazenda (GABINETE - SECRETARIA DA FAZENDA)
(Assinado Eletronicamente)

AV.: PROCOPIO ROLA, 90 - CENTRAL - (96) 4009-9351
CEP 68900-081 MACAPA/AP - HTTPS://WWW.SEFAZ.AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
SECRETARIA DA FAZENDA - GABINETE

OFICIO N° 140101.0076.2582.1032/2022 GABINETE - SEFAZ
MacapaAP, 12 de julho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

ODIVAL MONTERROZO LEITE
Diretor Presidente

68900-083 MACAPA/AP

Assunto: CONSULTA SOBRE ESTRUTURA TARIFARIA (SANEAMENTO) —
ATENDIMENTO DO PARECER JURIDICO N° 339/2021- PL CC/PGE

Senhor (A) Diretor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, vimos por meio deste oficio encaminhar a
V. Excias. resultado da consulta a respeito da estrutura tarifaria do setor publico
concernente aos servicos de saneamento, em observancia as orientagdes da PGE (p.ex.
Pareceres Juridicos n° 125/2020/GAB, 91/2021/PLCC, 81/2021/PTCL, 075/2021/PPAM,
258/2021-PL CC, 620/2021/PL CC), especiamente quanto ao Parecer Juridico n° 339/2021-
PLCC/PGE, para os devidos fins, reiterando a disponibilidade da SEFAZ, em conjunto
com a SEPLAN e PGE - dentre os demais 6rgaos do GEA que participaram da estruturacéo
dos projetos em conjunto com o BNDES -, de prestar os esclarecimentos adicionais
porventura necessarios sobre o tema.

Atenciosamente,

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 102435913 Cédigo CRC: 18BEE69
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EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario Da Fazenda (GABINETE - SECRETARIA DA FAZENDA)
(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
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PROCESSO N° 0019.0332.0883.0011/2022 - GABINETE /PGE

Macap& AP, 07 de julho de 2022
I nter essado(s):

Nome Descricéo Email

Unidade de Origem: PROCURADOR-GERAL - GABINETE

Tipo do Processo: PROCESSO ADMINISTRATIVO

Observacéo: ---

Assunto; CONSULTA JURIDICA

Assunto detalhado: CONSULTA SOBRE ESTRUTURA TARIFARIA
(SANEAMENTO) — ATENDIMENTO DO PARECER JURIDICO N° 339/2021-
PLCC/PGE
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
SECRETARIA DA FAZENDA - GABINETE

OFiCIO N° 140101.0076.2582.0970/2022 GABINETE - SEFAZ
Macap& AP, 05 de julho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

NARSON DE SA GALENO
Procurador-Geral

68900-015 MACAPA/AP

Assunto: CONSULTA SOBRE ESTRUTURA TARIFARIA (SANEAMENTO) —
ATENDIMENTO DO PARECER JURIDICO N° 339/2021-PL CC/PGE

Senhor (A) Procurador-Geral,

Com os cordiais cumprimentos, vimos por meio deste oficio solicitar a V.
Ex.2 manifestacéo acerca da necessidade de alteracéo da estrutura tarifaria do setor publico
concernente aos servicos de saneamento, em observancia as orientagdes da PGE (p.ex.
Pareceres Juridicos n® 125/2020/GAB, 91/2021/PLCC, 81/2021/PTCL, 075/2021/PPAM,
258/2021-PL CC, 620/2021/PL CC), especiamente quanto ao Parecer Juridico n° 339/2021-
PLCC/PGE, no qual opina-se pela “inclusdo da mencao expressa a faixa de tarifa minima”
e “revisao da estrutura tarifaria para o poder publico”.

Registramos de imediato concordancia quanto ao ajuste das tabelas para que
apresente os valores de cotas e valores minimos, conforme Questionamento 171 do edital,
para fins de transparéncia e legalidade. Um tema inclusive tratado no comité de transi¢éo,
composto por representantes do GEA, ARSAP e concessionaria, razdo pela qua
entendemos que atabela ao final apresentada atende as orientactes da PGE.

Quanto a revisdo da estrutura tariféria para o poder publico, apresentamos
abaixo informagdes e argumentos complementares para justificar entendimento diverso do
inicialmente exposto, pleiteando pela manifestacdo positiva desta PGE no sentido a seguir
exposto. Entendemos que ndo estd a Administracdo “inerte perante a identificacdo do
erro”, tampouco que houve violagdo da modicidade tariféria, conforme exposicdo de

AV.: PROCOPIO ROLA, 90 - CENTRAL - (96) 4009-9351
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motivos abaixo, razdo pela qual entendemos que, feitos os gjustes na tabela ao fina
apresentada, restardo cumpridos todas as recomendacdes devidas para sua regular
aplicacdo, em atendimento ndo apenas as orientagdes da PGE na consulta em questéo,
como também em observancia a todo o processo federativo de construcdo que resultou na
concessao para universalizacdo do saneamento aluz do novo marco legal brasileiro.

l. ANALISE SOBRE A EXISTENCIA DE ERRO LEGAL NA
DEFINICAO DA TARIFA DE REFERENCIA

Diferentemente da suposicdo levantada de ocorréncia de erro — o que
significaria um juizo em desacordo com os fatos — o fato € que, como informado no item 8
do edital, os estudos que sustentam 0 processo possuem caréter estritamente informativo e
referencial.

E, corroborando neste sentido, a tabela disponibilizada no anexo VI do
edital, resultado do EVTE, independe da tarifa até ent&o cobrada pela CAESA, como posto
no Oficio APS/IDEPS3 n°01/2021 do BNDES:

“ Cabe destacar que a Tarifa de Referéncia, uma vez definida, ndo guarda
gualquer vinculo com a tarifa atualmente praticada pela CAESA, seja em termos de valor
ou de procedimentos ou formas de cobranca. Os parémetros que definem a
operacionalizacdo da Tarifa de Referéncia na concessdo sdo aqueles previstos no
Contrato, Edital e seus documentos integrantes, dos quais o modelo econémico-financeiro
ndo faz parte, frisa-se novamente.”

Cumpre lembrar que o estudo foi realizado pelo BNDES com a contratacéo
de consorcio para suporte técnico e juridico e o edital, contrato e respectivos anexos foram
validados pelos 6rgéos de governo, por esta procuradoria por meio de pareceres juridicos,
licitantes em roadshow, e populacdo em geral em consulta e audiéncia publicas realizadas.
Uma referéncia que inclusive pode ser confrontada com o praticado nos demais entes
federados, comprovando a modicidade e, consequentemente, a compatibilidade com a
viabilidade econdbmica da concessdo para universalizacdo do saneamento em um estado
com reduzida cobertura.

Ainda, a estrutura tarifaria esteve sempre integrada ao edital, a consulta
publica teve mais de 350 questionamentos (https://consultapublica.portal.ap.gov.br/),
discussdes semanais ocorreram entre BNDES e 6rgéos do GEA (inclusive com presenca da
ARSAP, CAESA, PGE e SDC). Ap6és o0 lancamento do edital
(https:.//concessaosaneamento.portal .ap.gov.br/) houve mais 475 novos questionamentos, a
tarifa de referéncia sofreu o desagio maximo de 20% ofertado pela licitante vencedora e
foi publicado o regjuste tarifario.
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Tudo isto ocorreu a partir da premissa de que a estrutura tarifaria de
referéncia foi resultado de um modelo econdmico e ndo apenas um acréscimo linear e
padréo aos valores da tabela praticada pela CAESA. Cabe observar ainda que a estrutura
tarifaria da CAESA estava amparada em prestagéo atitulo precario (ndo havia formalmente
um contrato de concessdo celebrado com 0s municipios), e com grande parte dos
consumidores sendo cobrados por estimativa (em funcdo da reduzida cobertura de
medidores), incluindo-se o consumo da administracéo publica, principal ponto em questao.

Dessa forma, considerando que do EVTE resultou a estrutura tarifaria de
referéncia, consideramos gque o equilibrio foi atingido a partir da tabela proposta, a qual foi
validada por representacdes de todos os stakeholders do projeto. A alteracdo neste
momento da estrutura tarifaria de referéncia que, — novamente - uma vez definida ndo
guardarelacdo com atarifa praticada (destaca-se, aplicada atitulo precério), parece resultar
em desequilibrio a favor do Estado, que por sua vez implicaria em reequilibrio contratual
no inicio da operacéo da concessionaria de um processo ao qual foi dadatoda a publicidade
e respeitados todos 0s passos com a devida legalidade.

A modificacdo das tarifas do setor publico traria ndo s inseguranca juridica
na relacdo, mas prejuizos reais ao estado e municipios, uma vez que provavelmente seriam
utilizados recursos dos investimentos adicionais para “recompor” o equilibrio econémico e
financeiro do contrato. Cite-se, por exemplo, o praticado em muitos 6rgdos publicos. a
estimativa baseava-se na quantidade de unidades estimadas, de forma a garantir recursos
suficientes para a manutencéo da CAESA, que operava em prejuizo, conforme demonstram
os balangos da companhia.

Portanto, apresentados os fatos, salvo melhor entendimento e com a devida
venia, entendemos ndo haver erro. O equivoco, de fato, seria considerar arealidade tarifaria
anterior, amparada em uma prestacdo a titulo precario, sem a efetiva estruturacdo da
regulacdo (tanto no ambito estadual quanto municipal), e em uma modelagem que se
mostrou insustentavel ndo apenas no Amapa, mas em todo o pais.

Ainda assim, seguimos a uma breve andlise quanto a existéncia ou ndo de
prejuizo a modicidade tariféria.

. DO (NAO) PREJUIZO A MODICIDADE TARIFARIA

E sabido que um expressivo regjuste tarifario era condicdo para que
houvesse sucesso no processo de concessdo e isto se justifica pela grande defasagem do
valor cobrado pela CAESA frente aos custos para a efetiva prestacdo do servico e aumento
da rede de atendimento a fim de se atingir a universalizacdo dos servicos em atendimento
ao art.11-B do novo marco legal do saneamento. Ao analisar a execugdo orcamentéria do
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GEA em favor da CAESA e possivel inferir que - considerando a insustentabilidade da
operacdo e subsequente acumulo de prejuizos, aprofundada ainda pela dificuldade de
investimentos (apesar de todos os esforcos fiscais, incluindo aportes estaduais, programas
federais e emendas parlamentares) - de fato, a operacéo erarealizada de forma* subsidiada”
pelo Tesouro Estadual.

Apenas por operar com prejuizo operacional, a universalizacdo dos servigos
jd se torna naturalmente insustentéavel. N&o obstante, segundo dados do Diagndstico
Temético Servicos de Agua e Esgoto de marco de 2022, elaborado pelo Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, a excecdo de Roraima e do estado do Parg, o
Amapa é o estado com maior diferenca negativa entre as tarifas e despesas médias
praticadas no pais.

Diagnéstico Temdtico - Servicos de Agua e Esgoto - Gestdo Administrafiva e Financeira
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Ademais, resgatando o grafico apresentado pelo BNDES no roadshow do
projeto, ainda que o regjuste fosse condic¢éo para a viabilidade da concesséo e a tarifa de
referéncia fosse a praticada, 0 Amapa ainda estaria longe de apresentar as tarifas mais
elevadas em uma comparacdo nacional.

Contudo, € oportuno lembrar que (i) em cima datarifa de referéncia houve o
desagio maximo de 20% no leildo ofertado pela licitante vencedora; (ii) que ndo houve
regjuste nas tarifas residencial e residencial social ndo medidos; €, (iii) foi criada a previsdo
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de cobranca para o residencial social para consumo até 10m? que possui valor menor que o
residencial social ndo medido com cota estimada, ou seja, aquele consumidor enquadrado
como social medido e que consome até 10m?3 terd o valor da conta reduzido.

> Modelagem Financeira // Resultados - Tarifa

6,00

6,00 Tarifa Leildao

Tarifa Edital

Dessa forma, acreditamos que apesar de haver percentuais de regjuste
diferentes para determinadas categorias, a modicidade tariféria foi mantida e com ela
tornou-se possivel a universalizagdo dos servigos de &gua e esgotamento sanitério dentro do
prazo previsto em lei com a execugdo de investimentos dentro e fora da area da concesséo,
contratacdo de médo de obralocal e outros beneficios indiretos.

Cabe registrar ainda que esta tarifa — comprovadamente modica quando
considerada aos padrfes nacionais — devera financiar a universalizagdo em condic¢fes muito
mai s desafiadoras que as encontradas em outras unidades federadas:

a agua. aprox.. 40% de atendimento, com 73,57% de perdas na
distribuicdo e aprox. 561 mil pessoas sem abastecimento
b. esgoto: aprox.. 8% de atendimento, com 17,39% de coleta de esgoto e

mais de 780 mil pessoas sem esgotamento sanitario;

Em sintese, uma tarifa que viabilizara universalizacdo em menos da metade
do periodo em que a CAESA operou até o momento, migrando de um modelo precario de
prestacdo indiretamente subsidiada pelo Tesouro Estadual para uma concessdo
efetivamente estruturada, sustentavel e aderente a0 novo marco legal e aos padrfes mais
modernos para o segmento, gracas a modelagem estruturada em conjunto com BNDES,
estado e municipios.

O Egpirito Santo, por exemplo, possui tarifa superior, com uma das
melhores coberturas do pais (mais de 70%, com 100% dos municipios atendidos, ou sgja,
demanda menor volume de investimentos proporcionalmente), conforme o Atlas de
Saneamento publicado pelo IBGE em 2021, corroborando a vantajosidade e modicidade da
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nova modelagem do Amapa:
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As Regloes Geograficas Intermadianias, doravants menclonadas
como RGIN, compoem wma mediagso escalar anire as Unidaces.
da Federagdo € o frate municlpal. & analise do servigo de esgo-
taments sanitario por Fede coletora, sob o enfoque desse Fecore [ — — < T T
espacial, revela que em quatro das 133 RGInE (3,0%) - trés na
Reglan Nome & uma na Reglao Mordasts - N30 havia a presenga
& MunIcIplos COMm 0 S8rviCo em funchonamento. Em oulra fala
da anallse oo mapa, em 46,6% Jdess53s AGING (62), até a metaoe
= 005 MUNICIPIDS CoMPONEntes INNam 3CEss0 8 55 SERICD o8
saneamento; quase 65% delas Integradas 55 Regldes Mora (19] &
MNordeste (21). As trés Regloes Geografcas Iniermadianas o2 me-
Inor desempenho, nassa falxa, foram Macapd’AR com 50,0% dos
seus Municipios, Maringa/PR (478%) & GuarapuavaFR (473%).
Mo 0iiimo nivel dessa abordagem. figuravam B0.4% das RGInG
(67}, com mals da metade 405 seus Municipios dispondo de co- = A
leta de esgoto por rede coletora. Nesse nicho, quase 509 das &N e T
Regldes Geograficas Intermadiarias estio no Sudasts, com des- H -
taquea para Campinas/sF, 580 Paulo’SF e BrasillaDF que, alam oe
abrigarem Importanies nicleos metropolitanos, contavam com a
totalidats dos MUnIcipios com BoAss0 80 SEMIGD.

b = - -

Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catal ogo?view=detal hes& id=2101885

Destaca-se ainda que, de formainédita e reconhecida nacionalmente, o leildo
foi estruturado de forma a pensar na modicidade tarifaria especialmente para a popul agéo,
em uma unidade federada amazbnica, regido com vulnerabilidade histérica decorrente de
gargalos criticos ao efetivo desenvolvimento (p.ex. regularizacdo fundidria), com metade
da populacéo abaixo da linha da pobreza. Um nivel de restricdo de renda que coloca o
Amapéa na 207 posi¢cao nacional entre os rendimentos mensais domiciliares do Brasil:

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA
DA POPULACAO RESIDENTE
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Fonte: IBGE (cidades.ibge.gov.br/brasil/ap)

Ou ainda, conforme recente estudo da FGV publicado no inicio do ano no

Vaor Econdbmico:

Parcela de pobres em relacido ao total da populacado, em %

Amapa

Maranhdo
Amazonas
Alagoas

Sergipe

Acre

Piaui

Para

Pernambuco
Paraiba

Roraima

Ceara

Bahia

Rio Grande do Norte
Tocantins
Rondoénia

Espirito Santo
Goias

Rio de Janeiro
Minas Gerais
Mato Grosso
Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Sao Paulo

Parana :
Rio Grande do Sul

Santa Catarina _

o i o

Fonte: Daniel Dugue, a partir de dados do TBGE. *Cdlculo considera pobre quem tem renda per capita abaixo de USS 5,50 por dia

{cerca de RS 450 por més)

Fonte: Valor Econdmico de 26/8/21
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Frente a tal desafio socioecondmico, a modelagem contempla a capacidade
financeira do poder publico - especialmente do Governo Federal e do GEA (que apoiava
com dificuldade a operacdo da companhia estadual) - reforcando a modicidade tarifaria
para o ambiente de negdcios e para a populacdo (especialmente para a mais vulneravel), o
gue tem sido reconhecido de forma positiva em ambito nacional, conforme relatos do
proprio BNDES.

1. CONCLUSAO E SOLITACAO DE MANIFESTACAO

Considerando a insustentabilidade das tarifas praticadas anteriormente ao
regjuste aplicado resultado do leilédo da concessdo, a modicidade tarifaria em comparacéo
aos pares nacionais apés a aplicacdo do desagio de 20%, a vultosa outorga recebida pelos
municipios, o valor disponivel para investimentos adicionais - que devem ser mais do que
suficientes para universalizar também 0s servicos nas areas ndo cobertas pela concesséo -, a
ndo dependéncia da tarifa de referéncia da tarifa até entdo vigente e que o resultado da
tabela tarifaria presente no anexo VI do contrato foi apresentada a populacéo e orgéos de
governo em um processo que recebeu muitas contribuicbes em todos 0s aspectos,
apresentamos as presentes razbes a V. Ex.2 para andise pela PGE quanto ao atendimento
aos pareceres emitidos sobre o tema (destaque para o0 Parecer n° 258/2021-PL CC/PGE —
favoravel a toda a documentacdo que instruiu o leildo, incluindo a estrutura tarifaria, um
dos anexos do edital), para confirmar a adequacéo da utilizagéo da seguinte tabela:

Tarifasde dgua
Consumidor ndo
Consumidor medido _
medido
Categoria
Cota
3 11-20 3 3 3 . Valor
0—-10m 3 21 -30m*°({31-50m°| >50m estimada
m 3 (RY)
(m~)
Residenci
o 3,14 3,28 3,71 481 6,81 25,00 59,55
Comercia
| c1 4,08 8,16 8,16 8,16 8,16 15,00 81,58
Comercia| 8,16 9,79 9,79 9,79 9,79 15,00 130,53

AV.: PROCOPIO ROLA, 90 - CENTRAL - (96) 4009-9351
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| C2

Comercia
| C3 9,78 11,18 11,18 11,18 11,18 15,00 153,69
Industrial| 11,18 11,18 11,18 11,18 11,18 20,00 223,66
Pulblica 22,37 11,54 11,54 1154 11,54 35,00 396,66
Residenci
_ 1,26 - - - - 25,00 22,63
al social
Comercia
|
. . - - - - - 10,00 40,79
Diferenci
ado

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA
TARIFA DE AGUA PARA TODASAS CATEGORIAS DE CONSUMO

considerando o relevante interesse publico exposto (com destaque para a geracdo de

Assim, submetemos a apreciacdo desta PGE para analise final do tema,

empregos, atracdo de investimentos e subsequente recol himento de tributos, enderecamento

de passivos ambientais decorrentes da baixa cobertura dos servicos de saneamento, entre os

inumeros beneficios diretos e indiretos a populacdo), a modicidade tarifaria (amparada por

um contrato de concessdo devidamente regulado e aderente ao marco legal), a solidez de
todo o processo de consulta e leilldo realizado em conjunto com o BNDES e
PPI/MinEconomia, pleiteando consideracdo de inexisténcia de vicios e subsequente

regularidade da tabela apresentada, com manifestacdo conclusiva sobre o tema,

especialmente por conta do termino da operacéo assistida e subsequente inicio da assuncéo

total da operacéo pela nova concessionaria, prevista para o dia 12 de julho do corrente.

Atenciosamente,

AV.: PROCOPIO ROLA, 90 - CENTRAL - (96) 4009-9351
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EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario Da Fazenda (GABINETE - SECRETARIA DA FAZENDA)

(Assinado Eletronicamente)
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA - PGE
PROCURADOR-GERAL - GABINETE

OFiCIO N° 070101.0076.0883.1986/2022 GABINETE - PGE
Macap& AP, 07 de julho de 2022

Ao(A) Senhor (A)

EDUARDO CORREA TAVARES
Secretario De Estado Da Fazenda
68900-081 MACAPA/AP

Assunto: DESPACHO N° 110/2022-GAB/PGE . (GABDR)

Senhor (A) Secretario De Estado Da Fazenda,

Com os cordiais cumprimentos, de ordem, em atencdo ao PROCESSO N°
0019.0032.0883.0011/2022- PROTOCOLO/PGE que versa sobre Consulta sobre a
alteracdo da estrutura tarifaria do setor publico concernentes aos servicos de saneamento
encaminhamos o DESPACHO N° 110/2022-GAB/PGE da lavra do Subprocurador-Geral
do Estado, Dr. Thiago Lima Albuguerque devidamente homologado pelo Procurador-Geral
do Estado, Dr. Narson de Sa Galeno.

Atenciosamente,

CRISTIANE DIAS DA SILVA
Chefe De Gabinete / PGE
(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 101939312 Cédigo CRC: C4F2D4B
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s PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA s v *

" GABINETE

PROCESSO N° 0019.0032.0883.0011/2022 - PROTOCOLO /PGE

OFiCIO N° 140101.0076.2582.0970/2022 GABINETE - SEFAZ

PROCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ

ASSUNTO: Consulta sobre a alteracdo da estrutura tarifaria do setor publico
concernentes aos servi¢os de saneamento.

DESPACHO N° 110/2022-GAB/PGE

HOMOLOGO POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS

NARSON Assinado de forma

digital por
DE SA NARSON DE SA
GALENO:65809777
GALENOQO:65 449

dos: .07.
809777449 V755  os00

Assinatura

Trata-se de processo autuado com vistas a analisara solicitacdo realizada pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, através do 140101.0076.2582.0970/2022
GABINETE — SEFAZ, de 05 de julho de 2022, pleiteando manifestacdo desta Procuradoria
quanto a alteragdo da estrutura tarifaria do setor publico concernentes aos servigos de

saneamento.

A necessidade de pronunciamento da PGE ressai mormente ao opinativo
exarado no Parecer Juridico n°. 339/2021-PLCC/PGE, de autoria da Procuradora do Estado

Jeane Alessandra Teles Martins Paiva, o qual concluiu pelo seguinte:

Feitas essas consideragdes, OPINO pela necessidade de revisao
da tabela que instrumentaliza a estrutura tarifaria vigente,
mediante as seguintes alteragdes:

a) Inclusdo da mengdo expressa a faixa de tarifa minima;

b) Revisdo da estrutura tarifaria prevista para o poder publico, de
modo a adequa-lo as normas regulamentares que serviram de
fundamento a elaboracdo da tabela aprovada recentemente. Para
tanto, deve equipe técnica, em ambiente de negociagdo entre
concessionaria, Poder Publico e a Agéncia Reguladora,
identificar a melhor estratégia de revisdo tarifaria, norteando-se
pelo disposto no art. 7°, inciso I, da Lei Estadual n°. 2.548/2021

Em resposta as observacodes contidas no dictamen juridico, a SEFAZ, informou a
concordancia quanto ao ajuste das tabelas a fim de apresentar os valores de cotas e valores

minimos, conforme Questionamento 171 do edital, para fins de transparéncia e legalidade.

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, n° 396 - Bairro: Centro - Macapa-AP.
Tel.(96) 3131-2806/3131-2812 - www.pge.ap.gov.br
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Acrescentou que se trata de um tema tratado no comité de transicdo, composto por

&
NG
vavas o

eROCUR,

PGE

representantes do GEA, ARSAP e concessionaria, razdo pela qual entenderam que a tabela ao

final apresentada atende as orientacdes da PGE, em outrora consulta.

Em se tratando do item b, que diz respeito a revisdo da estrutura tarifaria para o
Poder Publico, a Secretaria apresentou informacdes e argumentos complementares para

justificar entendimento diverso do inicialmente exposto.

Para tanto, alegou que a Administracdo ndo esta “inerte perante a identificagdo
do erro”, tampouco que houve violagdo da modicidade tarifaria, razdo pela qual entenderam
que, feitos os ajustes na tabela referente as tarifas de agua ao final, restardo cumpridas todas as
recomendagdes devidas para sua regular aplicagdo, em atendimento ndo apenas as orientagoes
da PGE na consulta anteriormente realizada, como também em observancia a todo o processo
federativo de constru¢do que resultou na concessdo para universalizacdo do saneamento a luz

do novo marco legal brasileiro.

Diante disto, especialmente quanto a possibilidade de existéncia de erro na

definicdo tarifaria de referéncia ventilada no parecer alhures destacado, arguiu-se o seguinte:

[...] Tudo isto ocorreu a partir da premissa de que a estrutura
tarifaria de referéncia foi resultado de um modelo economico e
ndo apenas um acréscimo linear e padrdo aos valores da tabela
praticada pela CAESA. Cabe observar ainda que a estrutura
tarifaria da CAESA estava amparada em prestagdo a titulo
precario (ndo havia formalmente um contrato de concessdo
celebrado com os municipios), e com grande parte dos
consumidores sendo cobrados por estimativa (em fungdo da
reduzida cobertura de medidores), incluindo-se o consumo da
administra¢do publica, principal ponto em questdo. Dessa forma,
considerando que do EVTE resultou a estrutura tarifaria de
referéncia, consideramos que o equilibrio foi atingido a partir da
tabela proposta, a qual foi validada por representacdes de todos
os stakeholders do projeto. A alteracdo neste momento da
estrutura tarifaria de referéncia que, — novamente - uma vez
definida ndo guarda relacdo com a tarifa praticada (destaca-se,
aplicada a titulo precario), parece resultar em desequilibrio a

favor do Estado, que por sua vez implicaria em reequilibrio

2
Av. Antdnio Coelho de Carvalho, n° 396 - Bairro: Centro - Macapa-AP.
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contratual no inicio da operagdo da concessionaria de um

ocy,
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processo ao qual foi dada toda a publicidade e respeitados todos
os passos com a devida legalidade. A modificac¢do das tarifas do
setor publico traria ndo s6 inseguranca juridica na relagdo, mas
prejuizos reais ao estado e municipios, uma vez que
provavelmente seriam utilizados recursos dos investimentos
adicionais para “recompor” o equilibrio econémico e financeiro
do contrato. Cite-se, por exemplo, o praticado em muitos 6rgaos
publicos: a estimativa baseava-se na quantidade de unidades
estimadas, de forma a garantir recursos suficientes para a
manutengdo da CAESA, que operava em prejuizo, conforme
demonstram os balangos da companhia. Portanto, apresentados os
fatos, salvo melhor entendimento ¢ com a devida venia,
entendemos ndo haver erro. O equivoco, de fato, seria considerar
a realidade tarifaria anterior, amparada em uma prestacdo a titulo
precario, sem a efetiva estruturagao da regulagado (tanto no ambito
estadual quanto municipal), ¢ em uma modelagem que se

mostrou insustentavel nao apenas no Amapa, mas em todo o pais.

Outrossim, a SEFAZ alega que a modicidade tarifaria pretendida ndo trara
prejuizos, considerando que, apesar de haver percentuais de reajuste diferentes para
determinadas categorias, a modicidade foi mantida e com ela tornou-se possivel a
universalizacdo dos servigos de dgua e esgotamento sanitario dentro do prazo previsto em lei
com a execucao de investimentos dentro ¢ fora da area da concessao, contratacdo de mao de

obra local e outros beneficios indiretos.

Além disso, a tarifa viabilizara a universalizagdo em menos da metade do
periodo em que a CAESA operou at¢ o momento, migrando de um modelo precério de
prestagdo indiretamente subsidiada pelo Tesouro Estadual para uma concessdo efetivamente
estruturada, sustentavel e aderente ao novo marco legal e aos padrdes mais modernos para o

segmento, gracas a modelagem estruturada em conjunto com BNDES, Estado e Municipios.

Ao final, requereu-se confirmagdo da adequagdo da tabela de tarifa de 4gua, em
consideragdo a insustentabilidade das tarifas praticadas anteriormente ao reajuste aplicado
resultado do leildo da concessdo, a modicidade tarifaria em comparagdo aos pares nacionais

apos a aplicagdo do desagio de 20%, a vultosa outorga recebida pelos municipios, o valor

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, n° 396 - Bairro: Centro - Macapa-AP.
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disponivel para investimentos adicionais - que devem ser mais do que suficientes para
universalizar também os servigos nas areas ndo cobertas pela concessdo -, e ainda a ndo
dependéncia da referéncia da tarifa até entdo vigente e que o resultado da tabela tarifaria
presente no anexo VI do contrato foi apresentada a populagdo e 6rgaos de governo em um

processo que recebeu muitas contribuicdes em todos os aspectos.

Isto posto, impée-se destacar que a manifestacio da Procuradoria Geral do
Estado se pontua sob a dtica estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito dos orgaos estaduais, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Dessarte, considerando as razoes claramente expostas pela SEFAZ,
vislumbra-se que as justificativas apresentadas atendem a razoabilidade e
proporcionalidade exigida da Administracio Publica, preservando o erario publico,
devendo, quanto a tarifa pretendida, serem considerados os resultados EVTE para fins de

sua estruturacio, e ainda, estar alinhada entre os 6rgiaos responsaveis para deliberacao.

Ante o exposto, deixo de proceder a emissdo de Parecer Juridico, mediante o
atendimento do item a do Parecer Juridico n°. 339/2021-PLCC/PGE, e da justificativa
suplantada quanto ao item b, pelos motivos alhures circunstanciados, devolvendo os autos ao

6rgao demandante para ciéncia do presente despacho.

Encaminhem-se os autos a SEFAZ.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Em 07 de julho de 2022.

Assinado de forma digital

THIAGO LIMA  por THIAGO LIMA
ALBUQU ERQUE ?;_g(l)JQUERQUE:8793479
-87934795300 Dados: 2022.07.07

17:43:46 -03'00'

THIAGO LIMA ALBUQUERQUE
Subprocurador-Geral do Estado do Amapa

Av. Antdnio Coelho de Carvalho, n° 396 - Bairro: Centro - Macapa-AP.
Tel.(96) 3131-2806/3131-2812 - www.pge.ap.gov.br



) GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA ,
AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

DESPACHO
Em 19 de julho de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0035/2022 N
Interessado(s): COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E
FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Assunto;: TARIFA DO SETOR PUBLICO —NOTA TECNICA N°001/2022 —
CTRFEF/DEF/ARSAP

Sra Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho 0 processo referente a
NOTA TECNICA N° 001/2022-CTRFEF/DEF/ARSAP para conhecimento e a0 mesmo
tempo solicito, conforme orientacdo do Sr Presidente, uma manifestacdo técnica sobre
as pecas que compdem o Processo n° 0019.0332.0963.0053/2022-PROTOCOL O/PGE,

resultante da Nota Técnica acima mencionada.

Atenciosamente,

JAIME DA SILVA PENANTE
Diretor (DCEF - DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEI RO)
(Assinado Eletronicamente)

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
COORDENADORIA TECNICA DE REGULACAO E FISCALIZACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - CTRFEF

DESPACHO
Em 22 de julho de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0035/2022
Interessado(s): JAIME PENANTE

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA

Senhor Diretor,

Tendo em vista o Relatério do Nucleo de Regulacdo Tariféria e
Fiscalizagdo Econdmica (folhas 38 a 43), elaborado em conjunto com essa
Coordenadoria, que buscou esclarecer as questdes levantadas na Nota Técnica n°
001/2022 — CTRFEF/ARSAP, ratificamos o entendimento apresentado no item | do

referido relatdrio, conforme a seguir.

“Estas informagBes esclarecem duas duvidas de
interpretacdo da Estrutura Tarifaria de Referéncia: a) o
estudo de viabilidade técnica e econbémica do projeto
considerou volumes minimos para todas as categorias,
estabelecendo 10m3 para a categoria Publica; e b) a
Tarifa da Categoria Publica, para o volume minimo de
10m3, é 27,96 R$/m3, vaor que, apds aplicacdo do
desagio de 20%, resulta em 22,37 R$/m?3, exatamente o
valor constante da estrutura tarifaria integrante do
Contrato de Concessdo n° 001/2021, para a faixa inicial

(0 a10m?).”

De acordo a Tabela 19 do Anexo 12 do Contrato de Concessdo n°
001/2021, a projecdo de receita faturada é de R$18.421.611.649 para os 35 anos do

contrato, considerando todos os 16 municipios e 0 volume minimo de 10m?3 para todas

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -



as categorias medidas, sendo atarifa minima da categoria publica de R$279,60.

Fazendo uso da planilha do Modelo Econémico-Financeiro do projeto do
BNDES, encaminhada a ARSAP através do Oficio N° 150101.0076.0531.0340/2022
GABINETE — SEPLAN, gquando simulamos a projecdo da receita faturada alterando o
volume minimo da categoria publica para 20m3 e mantendo a tarifa minima de
R$279,60, €la passa a ser de R$17.860.345.118, o que representa uma reducdo de
R$561.266.531 para os 35 anos da concessdo, que ensejaria o reequilibrio econdmico-

financeiro do contrato de concessao.

Diante do exposto, de acordo com os estudos do BNDES, a viabilidade
técnica e econdmica do projeto somente sera possivel considerando o volume minimo de
10m? para todas as categorias medidas e R$279,60 como tarifa minima da categoria

publica.

Ressaltamos que esta Coordenadoria se reportou apenas aos aspectos

técnicos do presente oficio.

PATRICIA DE CASSIA DA SILVA BRITO
Coordenadora Técnica (CTRFEF - COORDENADORIA TECNICA DE
REGULACAO E FISCALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA)
(Assinado Eletronicamente)
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) GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA ,
AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DO AMAPA - ARSAP
DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEIRO - DCEF

DESPACHO
Em 22 de julho de 2022

Documento N° 200204.0077.2886.0035/2022
Interessado(s): GAB/ARSAP

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho para anadlise, Relatério do
NUcleo de Regulacdo Tarifaria e Fiscalizacdo Econdmica (folhas 38 a 43), elaborado em
conjunto com Coordenadoria Técnica deRegulacdo e Fiscalizagdo Econdmico-
Financeira que buscou esclarecer as questdes levantadas na Nota Técnica n° 001/2022 —
CTRFEF/ARSAP, ratificamos o entendimento apresentado no item | do referido

relatorio.

Atenciosamente,

JAIME DA SILVA PENANTE
Diretor (DCEF - DIRETORIA DE CONTROLE ECONOMICO-FINANCEI RO)
(Assinado Eletronicamente)

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 104278267 Cédigo CRC: 8116B4A

<
-
3]
—
N
N
o
o
~
S
N
N
£
(5]
o
x
L
]
=z
<
Z
oy
o]
Q
=
Q
=z
o
O
w
w
.
o
o
[
=z
o
O
1]
[a)
<
a
[©]
=
L
x
[a]
L
L
O]
e
o
©]
=
w
x
[a)
uj
[
Z
<
zZ
1]
o
<
>
=
0
<
[a)
w
=
<
b

RUA ELIZER LEVY - (96) 99127-0371
CEP 68900-083 MACAPA/AP -




